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San Martin de los Llanos Meta, agosto 17 de 2023.

SPM. /C.E No. 316/ 2023.
Sefior
JORGE HUMBERTO FLOREZ ROJAS
Presidente Honorable CONCEJO MUNICIPAL
HONORABLES CONCEJALES
San Martin de los Llanos Meta
Ciudad.

ASUNTO: PRESENTACION PROYECTO DE ACUERDO

Honorable Presidente y Honorables Concejales, reciban un cordial saludo de la
Administracién Municipal.

Comedidamente presento al Honorable Concejo Municipal de San Martin de los Llanos,
este Proyecto de Acuerdo para que sea puesto a consideracion de la Honorable
Corporacion:

1. "POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN
MARTIN DE LOS LLANOS META PARA ENAJENAR MEDIANTE VENTA
DIRECTA Il FASE, LOS PREDIOS FISCALES URBANOS DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO A LAS FAMILIAS QUE LOS OCUPAN EN LOS TERMINOS DE LA
LEY 2044 DE 2020".

Anexos al presente documento:

Segundo Listado de potenciales beneficiarios
Articulo 277 Ley 1955 de 2019

Ley 2044 de 2020

Decreto 523 de 2021

De los Honorables concejales,
Cordialmente,
C}Q e 2

CARLOCS ENRI ELO VALENCIA
Alcalde Municipal

Nombres y Apellidos Cargo Firma
V°B°: DR. FREDY CUELLAR SECRETARIA DE PLANEACION
Revisd: DR. FREDY CUELLAR SECRETARIA DE PLANEACION M/PAL
Proyects: JOSE MARIA PEREZ VILLAR COORDINADOR DE VIVIENDA MUNICIPAL ] n- -
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San Martin de los Llanos Meta, 16 de agosto de 2023.
SPM. /C. E No. 315/ 2023.

Sefor

JORGE HUMBERTO FLOREZ ROJAS
Presidente Honorable CONCEJO MUNICIPAL
HONORABLES CONCEJALES

San Martin de los Llanos Meta

Ciudad.

Asunto: EXPOSICION DE MOTIVOS _PROYECTO DE ACUERDO MUNICIPAL- "POR
MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN MARTIN DE
LOS LLANOS META PARA ENAJENAR MEDIANTE VENTA DIRECTA Il FASE, LOS
PREDIOS FISCALES URBANOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO A LAS
FAMILIAS QUE LOS OCUPAN EN LOS TERMINOS DE LA LEY 2044 DE 2020".

Honorable Sefior Presidente y Honorables Concejales, reciban de la Administracion
Municipal, un cordial saludo.

Es motivo de especial satisfaccion, presentar ante el Honorable Concejo Municipal, €l
proyecto de acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE
MUNICIPAL DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS META PARA ENAJENAR
MEDIANTE VENTA DIRECTA I FASE, LOS PREDIOS FISCALES URBANOS DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO A LAS FAMILIAS QUE LOS OCUPAN EN LOS
TERMINOS DE LA LEY 2044 DE 2020": el cual apunta al cumplimiento de las metas
en materia de vivienda propuestas en el Plan de Desarrollo Municipal “UN GOBIERNO
PARA TODOS’, con el fin de dar solucién a una de las problematicas que afecta al
Municipio de San Martin, como es la carencia de titulos de propiedad, sobre bienes
fiscales que de tiempo atras han sido ocupados para vivienda de interés social,
fundamentado en las siguientes consideraciones juridicas y facticas:

La formalizacién y saneamiento de la propiedad inmobiliaria, no solo es un deber del
Estado, sino una imperiosa necesidad que reclaman las comunidades. El Gobierno
Nacional ha interpretado ese sentir ciudadano, y es por ello que, dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, se incluy? la titulacion de predios como eje fundamental dentro
de la politica de la formalizacion que requiere el pais.

El Ministerio de Vivienda y la Superintendencia de Notariado y Registro, adelantan
procesos de titulaciéon de predios fiscales ocupados con vivienda de interés social,
mediante la enajenacion o Venta Directa de que trata el Paragrafo 1° articulo 277 de la

Ley 1955 de 2019, articulo 14 Ley 2044 de 2020, el Decreto 1077 de 2015 y el Decreto
523 de 2021.
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Este proceso se adelanta en asocio con los municipios, mediante la suscripcion de
convenios interadministrativos de cooperacion institucional, apoyando técnica, juridica

y financieramente a los municipios del territorio nacional para ejecutar y desarrollar el
saneamiento de la propiedad.

Este modelo tiene como finalidad, dar cobertura al territorio nacional, y de esta forma
llegar a las familias mas vulnerables que durante muchos afios no han tenido acceso a
su titulo de propiedad, y asi, participar en el desarrollo del marco Constitucional al
Derecho Fundamental para acceder a una vivienda digna, cuyo primer elemento es el
titulo de dominio.

La titulacién predial, es el procedimiento mediante el cual las entidades publicas del
orden nacional y territorial, transfieren la propiedad de los predios fiscales urbanos
ocupados ilegalmente con vivienda de interés social, a quienes demuestren la
ocupacion del terreno durante un término minimo de diez (10) afios contados a partir
del inicio de la actuacién administrativa, conforme a lo establecido en el articulo 1 de la
ley 2044 de 2020.

El Programa de Titulacién bajo la modalidad de Venta Directa, busca brindar una
solucién en aquellos casos donde no procede la titulacion gratuita, segun lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 2044 de 2020.

De esta forma, se busca hacer efectiva la conjuncién de esfuerzos de la Nacion y las
entidades territoriales en la dinamica del desarrollo de convenios interadministrativos
los cuales permitiran titular bienes ocupados con construcciones que no se encuentren
dentro del rango de vivienda de interés social, generando asi la posibilidad de obtener
el titulo de propiedad al alcance de todos. Con la ejecucion de este programa muchos
habitantes de nuestro municipio podran acceder a los siguientes beneficios:

Seguridad de permanencia.

Moviliza la cadena titulo - acceso a crédito -mejoramiento de la vivienda y el entorno.
Representa un activo que permite al propietario incorporarse al mercado inmobiliario.
Permite la transferencia de los inmuebles.

Aumenta la base predial y de valorizacion.

Fortalece la economia del municipio.

Brinda el acceso a otras alternativas de subsidio como el de mejoramiento o el de
vivienda saludable.

Para el acceso a estos Programas Nacionales se requiere de la autorizacién del
Honorable Concejo al Alcalde Municipal, para realizar las transferencias de estos
bienes que desde hace muchos afos estan siendo ocupados por las comunidades, pero
que siguen apareciendo en las bases prediales como de propiedad del municipio.

El articulo 123 de la ley 788 de 1997, dispone que "De conformidad con lo
dispuesto en la ley 137 de 1959, todos los terrenos baldios que se encuentren en
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suelo erano en los términos de la presente ley, de los municipios y distritos y,qu@fno
constituyan reserva ambiental perteneceran a dichas entidades territoriales”.

Se frata en muchos casos bienes baldios urbanos, los cuales en virtud del articulo 123
de la ley 388 de 1997, pertenecen al municipio, los cuales requieren ser formalizados y
titulados a nombre del municipio, para posteriormente proceder a realizar la enajenacion
mediante Venta Directa a sus ocupantes.

El articulo 2° de la Constitucion Politica dispone que, son fines esenciales del Estado
entre otfros, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Asi mismo, el articulo
51 de la ibidem, consagra que todos los colombianos tienen derecho a una vivienda
digna v que el Estado fijara las condiciones para hacer efectivo este derecho.

La ley 388 de 1997, armoniza y actualiza las disposiciones contenidas en la ley 9 de
1989, permitiendo al municipio promover el ordenamiento de su territorio, uso
equitativo y racional del suelo, entre ofras.

El numeral 7 del articulo 313 de la Constitucién Politica establece que es facultad del
Concejo Municipal (..) “Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que
fie la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con [a construccion y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda." (... )

El articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, determina que le corresponde al
Estadc promover las condiciones para que la igualdad de las personas sea real y
efectiva, adoptando medidas a favor de los grupos discriminados ¢ marginados, en
especial de aquellas personas que por su condicion econémica se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta.

La sentencia C-251/96, se expreso:

"El Estado puede entonces transferir en forma gratuita el dominio de un bien estatal a
un particular, siempre y cuando no se trate de una mera liberalidad del Estado sino del
cumplimiento de deberes constitucionales expresos, enire las cuales esta obviamente
incluida la garantia de los derechos constitucionales. En efecto, la prohibicion
de los auxilios (CP art. 355) debe ser armonizada con el mandato del articulo 146
ordinal 4°, segun el cual las Camaras no pueden decretar en favor de particulares
erogaciones "que no estén destinadas a satisfacer créditos o derechos reconocidos
con arreglo a ley preexistente”. Puede entonces concluirse que no estan prohibidas,
porque no son actos de mera liberalidad sino de justicia distributiva, aquellas
transferencias que se efectien con el propésito de satisfacer derechos preexistentes,
como sucede con los derechos que consagra la propia Constitucion, siempre y
cuando esa cesion sea Iimperiosa para la satisfaccion de ese derecho
constitucional.”.

Asi las cosas, el Estado puede entonces transferir el dominio de un bien estatal a un
particular, siempre v cuando no se trate de una mera liberalidad del Estado sino del
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cumplimiento de deberes constitucionales expresos, entre los cuales esta obviamente
incluida la garantia del derecho a la vivienda digna por medio del titulo de propiedad.

Asi como el Congreso de la Republica ha legislado para autorizar al Gobierno para
enajenar bienes nacionales a titulo gratuito por la facultad constitucional que se lo
permite, (articulo 150-9 de la C.N.2), asi como para otros auxilios o subsidios
en idéntico sentido, los Concejos Municipales dentro de la autonomia territorial y
por sus facultades otorgadas en el articulo 167 del Decreto Ley 1333/86 o Codigo de
Régimen Municipal, pueden disponer de los bienes municipales, siempre y cuando asi
lo sefialen en acuerdos, sin.olvidar que la finalidad de la cesion gratuita del inmueble
debe servir para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

La Ley 1955 de 2019, en su articulo 277 parégrafo 1°, faculta a las entidades publicas
del orden nacional y territorial para enajenar mediante venta directa, los terrenos de
su propiedad que sean bienes fiscales ocupados ilegalmente, cuando el inmueble y/o
el hogar interesado en la cesién no cumpla con los criterios previstos en el
articulo 14 de la Ley 708 de 2001.

Posteriormente, la Ley 2044 de 2020, establecio en su articulo 14 que: “Las entidades
pliblicas podrén enajenar directamente los bienes inmuebles fiscales de su propiedad
en primer lugar al ocupante sin sujecién a las normas de contratacion estatal, cuando
el inmueble y/o el hogar interesado en la cesién no cumpla con los criterios previstos
en el articulo 14 de la Ley 708 de 2001 modificado por el articulo 277 de la Ley 1955
de 2019 y las normas que lo modifiquen, complementen, adicionen o reglamentan.

La enajenacién directa del bien fiscal se formalizaré mediante la expedicion de una
resolucién administrativa en la cual se constituira patrimonio de familia inembargable,
la cual. una vez inscrita en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, constituira plena prueba de propiedad”.

El articulo 2.1.2.2.2.13 y s.s. del Decreto 523 de 2021, establecio los aspectos
procedimentales de la enajenacion mediante venta directa, sefialando los casos donde
procede vy las actuaciones que debe adelantar la entidad territorial.

El mayor problema que se venia presentado en buena parte del pais, es precisamente
el término exigido por la ley para la ocupacion del predio, esto se presenta porque sus
ocupantes y/o el predio no cumplen los requisitos del articulo 14 de la Ley 708 de 2001,
es decir, un predio ocupado con vivienda de interés social y un ocupante que no sea
propietario de otro predio y no sea beneficiario de subsidio de vivienda.

Pero esta dificultad se super6 con la expedicion de la Ley 2044 de 2020, mediante la
cual reglamento de manera integral, la enajenacion mediante venta directa de bienes
fiscales, cuando el predio y/o el ocupante no cumplen requisitos para la cesidn a titulo
gratuito.




Esta disposicion supera las dificultades antes enunciadas y satisface los interrogantes

planteados por las comunidades y los Concejos Municipales, pues no consideraban
coherente que, luego de haber ocupado un predio por muchos afios y haber construido
una vivienda, el mismo Estado les impedia su formalizacién en razén a ser propietario
y/o haber sido beneficiario de subsidio de vivienda, dejandolos atados juridicamente al
predio sin poder ingresarlo verdaderamente al mercado inmobiliario.

Acorde a todo lo anterior y con el fin de garantizar el derecho fundamental a la vivienda
digna, entregando titulos de propiedad a los poseedores que cumplan con el lleno de
los requisitos exigidos por la ley, la Secretaria de Planeacion y la Oficina de Vivienda
Municipal, abrié convocatoria publica a partir del dia 09 de enero y hasta el 17 de
febrero, convocatoria que fue publicada en la pagina oficial del municipio de San Martin
de los Llanos y por perifoneo en cada uno de los barrios del municipio.

Que habiéndose terminado la convocatoria, fueron presentadas al municipio,
siete (07) solicitudes de venta, por familias interesadas en adquirir por venta directa
la titularidad de sus viviendas, (se anexa cuadro), motivo por el cual se presenta para
la aprobacion del Honorable Concejo Municipal, la SEGUNDA Il FASE de titulacion
directa garantizando asi, el acceso al derecho real de dominio a todas aquellas familias
que NO pueden acceder al beneficio de la cesion a titulo gratuito.

La meta propuesta para la presente vigencia es de siete (07) predios, la cual esta
dependiendo inicialmente de la aprobacién por parte del Honorable Concejo Municipal,
del presente Proyecto de Acuerdo.

En mérito de lo expuesto, muy respetuosamente solicito a la Honorable Corporacion
del Concejo Municipal, estudiar y si encuentra mérito, aprobar el presente proyecto de
acuerdo Municipal.

Cordialmente,

C;Q_ QLR -

CARLOS ENRIQUE MELO VALENCIA

Alcalde fcipal
Nombres y Apellidos Cargo Firma
V°B": DR. CARLOS A. RONDON ASESOCR JURIDICO EXTERNO "
Revisé: DR. FREDY CUELLAR SECRETARIO DE PLANEACION M/PAL i %
Proyectd: JOSE MARIA PEREZ VILLAR COORDINADOR DE VIVIENDA MUNICIPAL T
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"POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN
MARTIN DE LOS LLANOS META PARA ENAJENAR MEDIANTE VENTA DIRECTA
Il EASE, LOS PREDIOS FISCALES URBANOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO A

LAS FAMILIAS QUE LOS OCUPAN EN LOS TERMINOS DE LA LEY 2044 DE
2020".

El CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS META, en uso de
sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 2,
13, 51, 287, 313 y 366 de la Constitucion Politica de Colombia; leyes 136 de 1994, 32

de 1991, 338 de 1997, 546 de 1999 y 1955 de 2019; Ley 2044 de 2020; Decretos

2190 de 2009, 75 de 2013, 523 de 2021, v,

CONSIDERANDO

a. Que un alto porcentaje de la poblacion del Municipio de San Martin de los Llanos,
son poseedores y habitan en predios que tienen la calidad de baldios urbanos y/o
ocupantes de predios fiscales de propiedad del Municipio, pero no cumplen las
condiciones establecidas en el articulo 277 de la ley 1955 de 2019 para ser
beneficiarios del programa de Cesion a Titulo Gratuito, lo que impide a estas
familias obtener la titularidad de dichos inmuebles y dada la imprescriptibilidad de
los mismos, tampoco es viable la titulacién por la via judicial.

b. Que el articulo 2° de la Constitucién Politica dispone que, son fines esenciales
del Estado entre otros, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

c. Que igualmente, el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra
que todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna y que el Estado
fijara las condiciones para hacer efectivo este derecho.

d. Que el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucién Politica establece que es
facultad del Concejo Municipal (...) “Reglamentar los usos del suelo y, dentro de
los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la
construccion y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda." (... )

e. Que de conformidad con el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia,
le corresponde al Estado promover las condiciones para que la igualdad de las
personas sea real y efectiva, adoptando medidas a favor de los grupos
discriminados o marginados, en especial de aquellas personas que por su
condicién econémica se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta.
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Que la ley 388 de 1997, armoniza y actualiza las disposiciones contenidas en la
ley 9 de 1989, permitiendo al municipio promover en el ordenamiento de su

territorio, el uso equitativo y racional del suelo, entre otras.

Que el articulo 123 de la ley 388 de 1997, dispone: "De conformidad con lo
dispuesto en la ley 137 de 1959, todos los terrenos baldios que se encuentren en
suelo urbano, en los términos de la presente ley, de los municipios y distritos y que
no constituyan reserva ambiental perteneceran a dichas entidades territoriales".

Que mediante la Ley 1955 de 2019 se expidio el Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022 "Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad", el cual tiene como
objetivo "Sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan
lograr la igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en concordancia
con un proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de
Desarrollo Sostenible al afio 2030".

Que el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019, establece lineamientos iniciales para
realizar la enajenacic')n mediante Venta Directa de bienes fiscales: Articulo 277
CESION A TITULO GRATUITO O ENAJENACION DE BIENES FISCALES.
“0)...Modifiquese el articulo 14 de la Ley 708 de 2001, el cual quedara asi: Articulo
14. “()... No procederd la cesion tratandose de inmuebles con mejoras construidas
sobre bienes de uso publico o destinados a la salud educacion, o que Se
encuentren ubicados en zonas insalubres o zonas de alto riesgo no mitigable o en

suelo de proteccion. de conformidad con las disposiciones locales sobre la materia

{ ).
Que el Paragrafo 1° del articulo 277 de la Ley 1955 de 2019, faculta a las

entidades territoriales para efectuar la enajenacion o venta directa asi:

PARAGRAFO 10. Para los bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con
mejoras que no cuenten con destinacién econémica habitacional, procedera
Iz enajenacién directa del predio fiscal por su valor catastral vigente a la fecha
de la oferta.

PARAGRAFO 20. Para las de cesiones a titulo gratuito o enajenacion de dominio
de bienes fiscales, no aplicaran las restricciones de transferencia de derecho real
o aquella que exige la residencia transcurridos diez (10) afios desde la fecha de la
transferencia, establecidas en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012.

PARAGRAFO 4o. La enajenacién mediante Venta Directa sélo procedera cuando
ol beneficiario asuma y acredite el cumplimiento de las obligaciones fiscales
pendientes de pago con la entidad territorial generadas por el inmueble a titular
por concepto de impuesto predial.

PARAGRAFO 50. Las administraciones municipales o distritales podrén suprimir

de los registros y cuentas de los contribuyentes de su jurisdiccion mediante los
procedimientos de saneamiento contable, las deudas a cargo del cedente por
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Que la LEY 2044 DE 2020 en su Articulo 20. Define: “Bien Fiscal Titulable: Son
aquellos bienes de propiedad de las entidades estatales que han sido ocupados
ilegalmente por ocupantes. El derecho de propiedad de estos bienes puede ser
cedido o transferido a titulo gratuito u oneroso por la entidad territorial titular
del bien, siempre y cuando no correspondan a espacio plblico, o a areas
protegidas del municipio o distrito.

Que la LEY 2044 DE 2020 en su Articulo 14. Determina: “ARTICULO 14.
Modifiquese el articulo 30 de la Ley 1001 de 2005 el cual quedara asf:

~ Articulo 30. Enajenacién Directa de Bienes Fiscales. Las entidades publicas
podran enajenar directamente los bienes inmuebles fiscales de su propiedad en
primer lugar al ocupante sin sujecion a las normas de contratacion estatal, cuando
el inmueble y/o el hogar interesado en la cesion no cumpla con los criterios
previstos en el articulo 14 de la Ley 708 de 2001 modificado por el articulo 277 de
la Ley 1955 de 2018 y las normas que lo modifiquen, complementen, adicionen o
reglamentan.

La enajenacion directa del bien fiscal se formalizara mediante la expedicién de
una resolucién administrativa en la cual se constituird patrimonio de familia
inembargable, la cual, una vez inscrita en la correspondiente Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos, constituira plena prueba de propiedad.

Que el Decreto 523 de 2021 determina en el Articulo 2.1.2.2.2.13.
ENAJENACION DE BIENES FISCALES. Para los bienes inmuebles fiscales
ocupados ilegalmente procedera la enajenacion de acuerdo con los siguientes

lineamientos sefialados en el ordenamiento juridico:

Los bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras 0 construcciones
que no cuenten con destinacién economica habitacional, se podran enajenar
directamente por su valor catastral vigente a la fecha de la oferta, en los términos
del paragrafo 1° del articulo 277 de la Ley 1955 de 2019;

 Los bienes inmuebles fiscales con mejoras 0 construcciones de destinacion

econémica habitacional, ocupados ilegalmente por hogares que no cumplan con
los criterios previstos en el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019, se podran
enajenar sin sujecion a las normas de contratacion estatal, mediante la
expedicion de una resoluciéon administrativa en la cual se constituira patrimonio de
familia inembargable y una vez inscrita en la correspondiente oficina de registro de
instrumentos publicos, constituira plena prueba de propiedad, en los términos del
articulo 14 de la Ley 2044 de 2020.
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——V. Los bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras realizaddsipor* o
parte de instituciones comunales y Organizaciones de Accion Comunal (OAC),
instituciones religiosas y conexas, se podran enajenar por su avallio catastral, con
un descuento del 60%, que seréd pagado de contado y consignado en la cuenta
bancaria que disponga la entidad. en los términos del articulo 9 de la Ley 2044 de

2020.

w. Que el Decreto 523 de 2021, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, reglamenta la Ley 2044 de 2020. establece el procedimiento para la
transferencia de bienes inmuebles fiscales mediante enajenacion directa y/o venta
directa.

x. Que la Secretaria de Planeacién Municipal o quien haga sus veces debera
certificar que los predios que sean objeto de aplicacion de este Acuerdo Municipal
no se encuentran en areas insalubres, de riesgo o en zonas de conservacion o
proteccién ambiental y en general, que no hacen parte de las areas relacionadas
en los articulos 35 y 37 de la ley 388 de 1997.

y. Que el Honorable Concejo Municipal de San Martin de los Llanos, expidio el
Acuerdo Municipal No. 017 de 2020, por el cual se establece el Plan de Desarrollo
del Municipio, “Un Gobierno Para Todos 2020-2023” en el que se establece el
saneamiento y titulacion de bienes fiscales como una prioridad y meta.

z. Que, con el fin de garantizar el derecho fundamental a la vivienda digna,
entregando titulos de propiedad a los poseedores que cumplan con el lleno de los
requisitos exigidos por la ley, la Secretaria de Planeacion y la Oficina de Vivienda
Municipal, abrié6 convocatoria publica a partir del dia 09 de enero y hasta el 17
de febrero, convocatoria que fue publicada en la pagina oficial del municipio de
San Martin de los Lianos y por perifoneo en cada uno de los barrios del municipio.

aa. Que, habiéndose terminado la convocatoria y en lo corrido del afio, fueron
presentadas al municipio, siete (07) solicitudes de venta, por familias
interesadas en adquirir por venta directa la titularidad de sus viviendas y/o predios
con mejoras que cumplen los requisitos de ley, (se anexa cuadro), garantizando
asi, el acceso al derecho real de dominio a todas aquellas familias que NO pueden
acceder al beneficio de cesion a titulo gratuito.

En mérito de lo expuesto, el Honorable Concejo Municipal,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. - Factitese al Alcalde del Municipio de San Martin de los
Llanos, Departamento del Meta, para transferir bienes fiscales titulables del municipio,
mediante VENTA DIRECTA Il FASE al avalto catastral, a los predios relacionados en
el anexo: en los términos del articulo 14 de la Ley 2044 de 2020, reglamentado por el
Decreto 523 del 14 de mayo de 2021.




de San Martin de los Llanos

Despacho Alcalde

SAN MARTN

DELOS LLAN

Uy Goiersyo pr Tod

ARTICULO SEGUNDO. - Facliltese al Alcalde Municipal para expedir las resoluciones
de titulacién y/o firmar escrituras y suscribir cualquier acto juridico, administrativo, para
realizar la transferencia, necesarios para el cabal cumplimiento de lo dispuesto en este

Acuerdo.

ARTICULO TERCERO. - El término de las facultades otorgadas sera hasta el 31 de
diciembre de 2023, o hasta lograr la formalizacién los predios relacionados en el anexo.

ARTICULO CUARTO. - Este acuerdo entrara en vigencia a partir de la fecha de su
sancion y publicacién legal y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el recinto del Honorable Concejo Municipal de San Martin de los Llanos Meta,

alos dias del mes de agosto de 2023.

Cordialmente,

Qe bee

CARLOS ENRIQUE MELO VALENCIA

Alcalde Munisipal—————~,
Nombres y Apellidos Cargo Firma P
V°B®: DR. CARLOS A. RONDON ASESOR JURIDICO EXTERNO A L
Revisé: DR. FREDY CUELLAR SECRETARIO DE PLANEACION M/PAL —
Proyects: JOSE MARIA PEREZ VILLAR COORDINADOR DE VIVIENDA MUNICIPAL = f
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lan Nacional de Desarrolio 2018-2022.
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“Pacto per Colombia, Pacto por la Equidad”.

EL CONGRESC DE COLOMBIA

PARTE GENERAL.

H

2022 *Pacio por Colombi
vo sentar lag ba
ades para todos los colombiancs, en concordancia con un proyecto de largo plazo con el que

ARTICULO 1o. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. El Plan Nacional de Desarrollo 2018-
, pacio por la equidad”, que se expide por medio de la presente Ley, tiene como

1

1

legalidad, emprendimienioc y equidad que permitan lograr la igualdad de

alcance los Objetivos de Desarrolio Sostenible al 2030

-+ ARTICULG 20. PARTE INTEGRAL DE ESTA LEY. El documento denominado “Bases del Plan Nacional de
Desarrolio 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, elaborado por el Gohierno nacicnal con la
parﬁc?pacién del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacién, y construido desde

2 s, con las modificaciones realizadas en el tramite legislativo, es parté integral del Plan Nacional de
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Desar:ouo, y se incorpora a la presente Ley como un anexo.

o. PLAN NACIONAL DE DESARRDLLO. El Plan Nacional de Desarrolle esta
compuesto por objetivos de politica piblica denominados pactos, concepto que refleja la importancia del aporte

de todas las facetas de la sociedad en la construccidn de una Colombia equitativa.
tes tres paclos estruciurales:

ece las bases para la proteccién de las libertades individuales vy de los bienes
rantia de los derechos humanos, para una lucha certera conira la

W

| imperio de la Ley v la ga
orrupcion y para el fortalecimiento de la Rama Judicial.

2. Emprendimiento. Schre el sustento de la legalidad, el Plan plantea expandir las oportunidades de los
colombianos a través del estimulo al emprendimiento, la formalizacidn del trabajo y las actividades econdmicas,

rtalecimiento del tejido empresarial en las ciudades y en el campo.



Leyes desde 1992 - Vigencia expresa y conirol de constitucionalidad [LEY_1955_2019_PR005]

TULO GRATUITO O ENAJENACION DE BIENES FISCALES. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 7!

uito o enajenacion de dominio de bienes fiscales. Las entidades publicas podran ransferir mediar
dad de los bienes inmuebles fiscales o la porcién de ellos, ccupados ilegalmente con mejoras

cién econdmica habitacional, siempre y cuando la ocupacién ilegal haya sido efectuada por un hogar ¢
ciari

io del subsidio de vivienda de interés social y haya ocurrido de manera ininterrumpi
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ioridad al inicio del procedimiento administrativo. La cesién gratuita se efectuara mediar
, la cual copstituira titulo de oor“umo y una vez inscrita en la correspondiente Oficina de Registro

»:eré plena prueba de la propiedad.

n caso proceders la cesidn anterior tratédndose de inmuebles con mejoras construidas sobre bienes de uso publico

=

iiud v a la educacién. Tampoco procederé cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o zonas de a
c en suelo de proteccién, de conformidad con las disposiciones locales sobre la materia.

PARAGRAFO 1o. Para bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras que no cuenten con destinacién econdmi

procedera la enajenacion directa del predio fiscal or su valor catastral vigente a la fer*h'1 de la oferta. E| Gobien

e

tara [a materia.

PARAGRAFO 20. Para los procesos de cesién a titulo gratuito o enajenacion de dominic de bienes fiscales, no aplicaran I
restric«:iones de transferencia de derecho real o aguella que exige la residencia transcurridos diez (10) afios desde la fecha de
s en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012.

ARAG tivas de transferencia mediante cesién a titulo gratuito, se constituira patrimonio ¢
famitia in ’
PARAGRAFO 4o. La cesién de la que trata el presente articulo solo procedera siempre y cuando el beneficiario asuma y acredite
cumplimiento de las obligaciones fiscales pendientes de pago con la entidad territorial, generadas por el inmueble a titular por concep

de impuasio predial.

PARAGRAFO 5o, Las adminisiraciones municipales o distritales podréan suprimir de los registros y cuentas de los coniribuyentes de ¢
ils e lo able, las deudas a cargo del cedente por conceptos de tributos a

nrocedimie
f

_2019_pr005.himi#277



LEY 2044 DE 2020

(Julio 30)
(Ver Decreto 523 de 2021)
Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por asentamientos
humanos ilegales y se dictan otras disposiciones
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 10. OBJETO. La presente ley tiene por objeto sanear de manera definitiva la propiedad
de los asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldios urbanos, bienes
fiscales titulables, y los que existan en predios de propiedad legitima a favor de particulares, cuya
ocupacion o posesion, sea mayor de diez (10 afios) y cumplan con los requisitos establecidos en la
presente ley, de igual modo la titulacién de predios de uso publicoa favor de entidades territoriales,
a fin de materializar el principio de equidad que permita el cumplimiento de las garantias
ciudadanas en el marco del Estado Social de Derecho.

ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para efecto de lo dispuesto en la presente ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

Asentamiento humano ilegal consolidado: Se entiende por asentamiento humano ilegal
consolidado el conformado por una vivienda o mas, que por el paso del tiempo han logrado alcanzar
un nivel de desarrollo escalonado, cuyas edificaciones son de caracter permanente, construidas con
materiales estables, cuentan con la infraestructura de servicios publicos instalada, con vias
pavimentadas, con edificaciones institucionales promovidas por el Estado, pero sus construcciones
se encuentran ubicadas en predios ptiblicos y/o privados sin contar con la aprobacién del
propietario y sin ningtn tipo de legalidad, ni planificacién urbanistica.

Asentamiento humano ilegal precario: Se entiende por asentamiento humano ilegal precario el
conformado por una vivienda o méas, que presenta condiciones urbanisticas de desarrollo
incompleto, en diferentes estados de consolidacion, cuyas construcciones se encuentran ubicadas
en predios publicos y/o privados sin contar con la aprobacién del propietario y sin ningdn tipo de
legalidad, ni planificacién urbanistica.

Los asentamientos precarios se caracterizan por estar afectados total o parcialmente por: a)
Integracién incompleta e insuficiente a la estructura formal urbana y a sus redes de soporte, b)
Eventual existencia de factores de riesgo mitigable, c) Entorno urbano con deficiencia en los
principales atributos como vias, espacio.publico y otros equipamientos, d) Viviendas en condicion
de déficit cualitativo y con estructuras inadecuadas de construccion (vulnerabilidad estructural), e)
Viviendas que carecen de una adecuada infraestructura de servicios publicos y de servicios sociales
basicos, f) Condiciones de pobreza, exclusion social y eventualmente poblacién victima de
desplazamiento forzado.

Bien Baldio Urbano: Son aquellos bienes de propiedad de los municipios o distritos, adquiridos con
fundamento de lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley 388 de 1997, localizados en el perimetro
urbano de la entidad territorial.

Bien Fiscal: Son los bienes de propiedad del Estado o de las Entidades Territoriales, sobre los cuales
se tiene una propiedad ordinaria sometida a las normas generales del derecho comun.



Bien Fiscal Titulable: Son aquellos bienes de propiedad de las entidades estatales que han sido
ocupados ilegalmente por ocupantes. El derecho de propiedad de estos bienes puede ser cedido 0
transferido a titulo gratuito u oneroso por la entidad territorial titular del bien, siempre y cuando
no correspondan a espacio publico, 0 a 4reas protegidas del municipio 0 distrito.

ARTICULO 30. TRANSFORMACION DE BIENES BALDiOS URBANOS. Para la identificacion y
transformacion juridica de Bienes Baldios Urbanos a Bienes Fiscales, Bienes Fiscales Titulables o
bien de uso publico, las entidades territoriales deberan llevar a cabo los siguientes pasos:

1. 1dentificar el bien baldio urbano que se pretende convertir en bien fiscal, bien fiscal titulable o
bien de uso publico;

2 Hacer el estudio de titulos correspondiente;

3. Solicitar la carencia de identidad registral a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente;

4. La entidad territorial debe hacer la declaratoria de bien baldio mediante acto administrativo de
caracter general, el cual serd publicado.

Registrar, ante la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos, el acto administrativo que declaro
el bien baldio, de acuerdo con las normas vigentes.

ARTICULO 40. ESTUDIOS TECNICOS Y JURIDICOS. Los municipios o distritos podréan en el
término de doce (12) meses posteriores a la promulgacién de esta ley realizar un estudio técnicoy
juridico que permita establecer el area y la existencia por 20 afos o mas, de todos los espacios
publicos construidos. Para tal fin se elaboraran registros cartograficos y formularios mediante
sistemas de informacién geogréfica y alfanumérica.

PARAGRAFO. Mientras se cumple por parte de los municipios o distritos lo establecido en este
articulo, todas las demds disposiciones de la presente ley rigen desde el momento de su
promulgacion.

ARTICULO 50. INVENTARIO. Realizado el estudio anterior, los municipios o distritos, por medio
de sus alcaldes podran en el término de seis (6) meses posteriores a la realizacién de los estudios
técnicos, realizar un inventario de bienes de uso publico y bienes afectos al uso puiblico producto de
la legalizacién de asentamientos humanos ilegales, los cuales se encuentren sefialados en actos
administrativos o que por 20 afios o mas, se han considerado como espacio ptblico, independiente
de quien ostente la titularidad del derecho real de dominio.

PARAGRAFO. Mientras se cumple por parte de los municipio o distritos lo establecido en este
articulo, todas las demds disposiciones de la presente ley rigen desde el momento de su
promulgacion.

ARTICULO 6. DECLARATORIA DE ESPACIO PUBLICO. Declaratoria de espacio publico. Los
municipios y distritos procederan a realizar la declaratoria de espacio publico sobre los predios o
]a parte de ellos que hayan sido destinados urbanisticamente para este fin.



El acto de declaratoria de espacio publico servira como reconocimiento urbanistico del espacio
publico existente.

PARAGRAFO 1. Las oficinas encargadas, de planeaciéon o de catastro municipal o distrital
procederan a la incorporacién de la informacién de los espacios publicos declarados, en sus
cartografias oficiales.

PARAGRAFO 2. Para efectuar la expropiacion de los predios o la parte de ellos que hayan sido
objeto de la declaratoria de espacio publico de que trata el presente articulo, se debera dar
cumplimiento al Capitulo VII'y VIII de la Ley 388 de 1997.

PARAGRAFO 3. Dentro de los (10) dias hébiles siguientes a la expedicién del acto administrativo
de declaracién de espacio publico, el propietario legitimo o sus herederos interesados en oponerse
ala declaratoria que trata el presente articulo, podréan presentar un documento de oposicién adicha
declaracion.

(Articulo modificado por el Art. 41 de la Ley 2079 de 2021)

ARTICULO 70. CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE DECLARATORIA DE ESPACIO
PUBLICO. El acto administrativo de declaratoria de espacio publico debe constar por escrito y
contendra la declaracién del dominio plenoa nombre del municipio o distrito y la determinacién de
4dreay linderos. Ademas, incluir4 la siguiente informacion:

1. La referencia al estudio técnico juridico elaborado.

2. La descripcién de la cabida y linderos del predio a inscribir en el registro de propiedad de la
entidad territorial o haciendo uso del plano predial catastral, segun el Decreto 2157 de 1995 o
cualquier documento cartografico basado en cartografia oficial con coordenadas magna-sirgas que
identifiquen con claridad los linderos, coordenadas x, y, de los vértices y la cabida superficiaria del
predio en metros cuadrados.

En todo caso todo deberé estar certificado por la oficina de catastro o el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, el gestor catastral o, en su defecto, firmado por un profesional como topografo, ingeniero
civil, catastral o topogréfico con matricula profesional vigente autorizado por el Gestor Catastral.

Para el caso de centros poblados urbanos, la descripcién de cabida y linderos se podra obtener de
cualquier documento cartografico basado en cartografia oficial con coordenadas magna-sirgas que
identifiquen con claridad los linderos, coordenadas x, y, de los vértices y la cabida superficiaria en
metros cuadrados del perfmetro urbano aprobado por el concejo del ente territorial que reposa en
el instrumento de ordenamiento territorial vigente.

3. La solicitud de apertura del folio de matricula inmobiliaria correspondiente.

4. El municipio o distrito expedira tres (3) copias de la resolucién de declaracién de espacio publico
asf: un original que se insertara en el archivo de la respectiva alcaldia municipal o distrital, un
original con destino a la oficina de Registro de Instrumentos Plblicos y una en copia comun con
destino a la oficina de catastro competente.



ARTICULO 8o. OBTENCION DE LA PROPIEDAD POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E
INTERES SOCIAL.En los asentamientos humanos ilegales consolidados que s€ encuentren
ubicados en predios de propiedad legitima a favor de particulares, cuya posesién sea igual o mayor
de diez (10) afios, sin que el propietario legitimo y a falta de este, sus herederos o terceros
interesados hayan hecho uso de las instancias administrativas y judiciales o habiéndolas hecho
hasta la fecha no hayan podido adquirirlos, el ente territorial podra obtener su propiedad a través
de expropiacién por via administrativa, por motivos de utilidad publica e interés social como lo
establece el articulo 58 de la Ley 388 de 1997.

ARTICULO 90. Modifiquese el articulo 40 delaLey 1001 de 2005, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. En el caso de los predios dzupados con mejoras realizadas por parte de instituciones
religiosas, instituciones educativas publicas, culturales publicas, comunales o de salud publicas y
Organizaciones de Accién Comunal (OAC), se enajenaran por su avaltio catastral con un descuento

del 60% para personas de origen privado y 90% de caracter publico y comunal, el cual serad
cancelado de contado y consignado en la cuenta bancaria que disponga la entidad.

PARAGRAFO 10. Podran ser enajenados aquellos inmuebles que le son conexos a la misién pastoral
o social de las iglesias, tales como colegios, comedores, restaurantes, etc.,, siempre y cuando se
encuentren bajo la administracion de las instituciones religiosas y hayan sido ocupados minimo diez
(10) afios antes del inicio de la actuacion administrativa.

PARAGRAFO 2o0. La venta de qué trata el presente articulo se sujetara al régimen de enajenacion
directa de bienes fiscales contemplado en la presente ley.

ARTICULO 10. ACTO ADMINISTRATIVO DE CESION A TITULO GRATUITO. El acto
administrativo incluira la informacién que de acuerdo con las normas vigentes se requiera para el
registro de actos administrativos de transferenciay en especial la siguiente:

a) Consideraciones y fundamentos juridicos de la transferencia del bien fiscal titulable;

b) Nombre e identificacién de los ocupantes;

c) Direccidn e identificacién catastral del bien fiscal titulable;

d) Identificacién juridica del predio de mayor extension del cual se va a segregar la nueva unidad
registral o el nimero de matricula individual si ya fue asignado, segln sea el caso;

e) Descripcién del areay los linderos del bien fiscal titulable, mediante plano predial catastral;

f) La entidad territorial que transfiere y sus atribuciones normativas para la transferencia y
desarrollo del proyecto de titulacion;

g) La procedencia de recursos y los tiempos para interponerlos.




Adicionalmente, se dejara expresa constancia en la parte resolutiva del acto administrativo de los
aspectos. juridicos que a continuacién se sefialan:

a) La obligacién de restituir el bien fiscal titulable cuando se establezca plenamente que hubo
imprecision o falsedad en los documentos 0 en la informacién suministrada por el peticionario;

b) La solicitud a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos respectiva, de la inscripcion de la
resolucién en el folio de matrfcula inmobiliaria ya asignado o la solicitud de inscripcién en la
matricula a segregar del folio de mayor extension, en el que se incluya en una sola matricula

inmobiliaria tanto el bien fiscal titulado como la de la edificacién o mejora reconocida;

c) La obligacién del ocupante de acatar la normatividad urbanistica municipal o distrital aplicable
al sector donde se localice el predio y contenida en el POT, PBOT o EOT.

PARAGRAFO. El acto administrativo de cesi6n a titulo gratuito incluird la mejora en aquellos casos
en que esta se encuentre previamente reconocida e identificada en debida forma. En los demas
casos, solo hara referencia al suelo y serd responsabilidad del cesionario adelantar los tramites a
que haya lugar para obtener su reconocimiento dentro de los dos (2) afios siguientes ala inscripcion
del titulo de propiedad en la correspondiente oficina de registro de instrumentos publicos.

ARTICULO 11. Las resoluciones administrativas de cesién a titulo gratuito que recaigan sobre
viviendas deberan constituir patrimonio de familia inembargable.

ARTICULO 12.REGISTRO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE CESION A TITULO GRATUITO DEL
BIEN FISCAL TITULABLE. Expedido el acto administrativo de cesi6n a titulo gratuito del bien fiscal
titulable, se procederd al registro del mismo, una vez se encuentre debidamente ejecutoriado de
conformidad con el articulo 89 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente, el cual, una vez inscrito, sera

plena prueba de propiedad en favor del ocupante beneficiario del programa de titulacion.

ARTICULO 13. TERMINACION DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. En cualquier estado de la
actuacién en que la entidad territorial determine que el bien es de uso publico y/o se encuentra
ubicado en una zona insalubre o de riesgo, © las situaciones dispuestas en los
articulos 35,37y 123 de la Ley 388 de 1997, procedera a poner fin a la actuacion por acto
administrativo, que se notificara en la forma prevista en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 14.Modifiquese el articulo 3 de la Ley 1001 de 2005 el cual quedara ast:

ARTICULO 3. Enajenacion Directa de Bienes Fiscales. Las entidades publicas podran enajenar
directamente los bienes inmuebles fiscales de su propiedad en primer lugar al ocupante sin sujecion
a las normas de contratacién estatal, cuando el inmueble y/o el hogar interesado en la cesién no
cumpla con los criterios previstos en el articulo 14 de la Ley 708 de 2001 modificado por el
articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 y las normas que lo modifiquen, complementen, adicionen o

reglamentan.




La enajenacién directa del bien fiscal se formalizard mediante la expedicién de una resolucion
administrativa en la cual se constituira patrimonio de familia inembargable, la cual, una vez inscrita
en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, constituird plena prueba de
propiedad.

PARAGRAFO 1o. En ningln caso procedera la enajenacién directa tratdndose de inmuebles
ubicados en zonas destinadas a obras publica o de infraestructuras bésicas, areas no aptas para la
localizacién de viviendas, zonas de alto riesgo no mitigable, zonas de proteccién de los recursos
naturales y zonas insalubres conforme.con el Plan de Ordenamiento Territorial, Esquema de
Ordenamiento Territorial o Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que los
desarrollen o complementen y demds que disponga el articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y las
normas que lo modifiquen, adicionen o complementen, expedido porla autoridad competente.

PARAGRAFO 20. En el evento que no se acepte la enajenacion del inmueble, se procedera a solicitar
su restitucién mediante una accién reivindicatoria conforme a la Ley y su traslado a CISA.

PARAGRAFO 30. La enajenacion de que trata el presente articulo procedera siempre y cuando el
beneficiario asuma y acredite el cumplimiento de las obligaciones fiscales diferentes a las derivadas
del uso habitacional de inmueble.

PARAGRAFO 4o. Para los procesos de enajenacién de bienes fiscales, no aplicaran las restricciones
de transferencia de derecho real o aquellas que exigen la residencia transcurridos diez (10) afios
desde la fecha de la transferencia, establecidas en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012 y las normas
que lo modifiquen adicionen o complemente.

ARTICULO 15.Modifiquese el articulo 10 de la Ley 1001 de 2005, el cual quedara ast:

ARTICULO 10. Quienes resultaren beneficiados conforme a lo establecido en el articulo 3o, de la
presente ley, no les aplicardn las restricciones de transferencia de derecho real o las establecidas en
el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012.

PARAGRAFO 1o0. Lo establecido en este articulo tampoco aplicard para los predios titulados con us
diferente a vivienda.

ARTICULO 16. En complemento de los programas de legalizacién o titulacion en asentamientos
humanos ilegales precarios, se podra:

1. Realizar de manera simultdnea la implementaciéon de programas de servicios publicos
domiciliarios en caso de que no se cuente con ellos, tales como: instalacién de la infraestructura de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica y gas natural;.

2. Realizar de manera simultdnea un plan de articulacién con la red de equipamientos de educacion,
salud, bienestar, recreacion, seguridad y transporte y la consolidacién del Sistema de Espacio
Piiblico para dicho asentamiento. De ser necesario, al presentarse un déficit de alguno de los
anteriores, el municipio debe elaborar un plan para la construccién de nuevos equipamientos que
permitan un adecuado acceso al asentamiento.



PARAGRAFO 1o. El Gobierno nacional por medio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en un término no superior a seis (6) meses posteriores a la promulgacién de la presente ley
reglamentaré el procedimiento que aplicaran las entidades territoriales en el marco de la titulacion
de asentamientos humanos.

PARAGRAFO 20. Los procesos de legalizacion y titulacién urbanistica deberdn desarrollarse
conforme a lo establecido en el respectivo Plan de Ordenamiento T erritorial.

ARTICULO 17. Es obligacién de los municipios y distritos iniciar los procesos de legalizacion y
regularizacién urbanistica de los asentamientos humanos, que permitan reconocerlos como barrios
legalmente constituidos. -
PARAGRAFO 1o. El Gobierno nacional por medio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en un término no superior a 6 meses, reglamentara el procedimiento que aplicaran las entidades
territoriales en el marco de la legalizacion y regularizacion urbanistica.

PARAGRAFO 20. Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 16 de la presente ley, las
entidades territoriales podran implementar programas de mejoramiento integral de barrios y de

vivienda, simultdneamente con los programas de titulacién y legalizacién urbanistica.

PARAGRAFO 30. Los programas de titulacién de prediosy legalizacién de barrios podran realizarse
simultaneamente, o precedidos uno del otro, sin importar su orden, siempre y cuando sean acorde
con el Plan de Ordenamiento Territorial, Esquema de Ordenamiento Territorial o Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial y los instrumentos que los desarrollen o complementen.

ARTICULO 18. Los predios que resultaren no aptos para titularse porque se encuentren en zonas
insalubres o de riesgo de acuerdo a los instrumentos de planificacién de los municipios o distritos,
serdn objeto de estudio por parte de la respectiva entidad territorial en la cual se encuentren
ubicados, de conformidad con la Ley 388 de 1997 y con el fin de implementar mecanismos para
mitigar el riesgo, o en su defecto debera en un término méaximo de 4 afios de expedida la presente
ley, desarrollar programas de reubicacién y/o reasentamientos de las familias afectadas.

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un término no superior a 6
meses, reglamentard la materia.

PARAGRAFO 2o0. El Gobierno nacionalcon participacién de las entidades territoriales debera
desarrollar una politica ptiblica asociada a los asentamientos humanos en riesgo que podra incluirse
en sus planes de desarrollo o por medio de programas, proyectos y partidas presupuestales,
tomando como linea base la poblacién identificada y censada que ocupan este tipo de predios o
asentamientos.

ARTICULO 19. EXPROPIACION. El procedimiento parala expropiacién por via administrativa sera
o] establecido en el articulo 63y siguientes de la Ley 388 de 1997,

-



PARAGRAFO 10.El valor de la indemnizacién del predio donde se encuentre ubicado el
asentamiento, serd equivalente al 10% del valor comercial del predio, que solo serdn pagados al
propietario legitimo y a falta de éste a sus herederos, que se hayan hecho parte en el procedimiento
dispuesto por el articulo 63 y siguientes de la Ley 388 de 1997.

ARTICULO 20. TITULACION DE PREDIOS DE USO PUBLICO A FAVOR DE ENTIDADES
TERRITORIALES UBICADOS EN ZONAS LEGALIZADAS URBANISTICAMENTE. Los Registradores
de Instrumentos Publicos, o las entidades que hagan sus veces, registraran, mediante resolucién
administrativa que servira de titulo, a favor de las entidades oficiales o entes territoriales, el derecho
de dominio de los predios que estan afectos al uso publico, tales como vias, parques, plazoletas,
edificaciones institucionales o dotacionales y de servicios publicos, siempre que dicha destinacién
y uso esté seflalada en la cartografia oficial, aprobada por la entidad catastral y urbanistica
competente a nivel municipal, distrital, departamental o nacional, seglin corresponda.
PARAGRAFO 1o. La solicitud debera estar acompafiada de los siguientes documentos:

a) Resolucién o decreto aprobatorio del proyecto de legalizacién o urbanizacién de los predios, o
documento que haga sus veces;

b) Plano urbanistico aprobado, con la indicacién de cada zona de uso publico con dreas y mojones;
c) Acta de recibo suscrita por el titular del derecho de dominio o por la Junta de Accién Comunal, o
acta de toma de posesion practicada por el Alcalde Municipal o Distrital o la entidad competente o
quien este delegue, de las zonas de cesion gratuitas obligatorias sefialadas en la cartografia de
planeacion; o documento que haga sus veces;

d) Manzana catastral de los predios o cartografia oficial que haga sus veces para sectores antiguos
o consolidados. -

PARAGRAFO 2o. El registrador de instrumentos publicos, en el evento de no lograr identificar el
folio de matricula inmobiliaria del globo en mayor extensidn, dejara constancia de ello y procedera
a la asignacién de un folio de matricula inmobiliaria para cada uno de los predios de uso publico,
registrando como titular de este a la entidad territorial solicitante.

PARAGRAFO 30. La Superintendencia de Notariado y Registro en un término no superior a 3 meses
de emitida la presente ley, deberd reglamentar el presente articulo por medio de un acto
administrativo, el cual debera contar con por lo menos, procedimiento, términos y tiempos de cada
una de las actividades, areas o funcionarios responsables, los requisitos establecidos en este
articulo. y término total del tramite, sin perjuicio de aspectos adicionales que considere la
Superintendencia deba tener dicha titulacién.

ARTICULO 21. TITULACION DE PREDIOS DE USO PUBLICO A FAVOR DE ENTIDADES
TERRITORIALES UBICADOS EN ZONAS SIN PROCESO DE LEGALIZACION URBANISTICA. Los
registradores de instrumentos publicos o las entidades que hagan sus veces, registraran, mediante
resolucién administrativa que sirva de titulo, a favor de las entidades oficiales o entes territoriales,
el derecho de dominio de los predios que estan afectos al uso publico, tales como vias, parques,
plazoletas, edificaciones institucionales o dotacionales y de servicios publicos, que la comunidad
utilice con tal fin, aun cuando no hayan sido objeto de un proceso de legalizacién o urbanizacién.
Dicho tramite se adelantard previa solicitud del representante legal de la entidad oficial o ente
territorial, o de quien este delegue.

PARAGRAFO 1o. La solicitud deber estar acompafiada de los siguientes documentos:



a) Acta de recibo suscrita por el titular del derecho de dominio, o por la Junta de Accién Comunal,
de las zonas de uso publico, o documento que haga sus veces;

b) Levantamiento topografico, en donde se identifique mediante coordenadas geograficas, mojones
y areas de cada uno de los predios de uso publico.

PARAGRAFO 2o0. El registrador de instrumentos publicos, en el evento de no lograr identificar el
folio de matricula inmobiliaria del globo en mayor extensi6n, dejara constancia de elloy procedera
a la asignacién de un folio de matricula inmobiliaria para cada uno de los predios de uso publico,
registrando como titular de este a la entidad territorial solicitante.

PARAGRAFO 3o0. La Superintendencia de Notariado y Registro y en un término no superior a 3
meses de emitida la presente ley, deberd reglamentar el presente articulo por medio de un acto
administrativo, el cual debera contar con por lo menos, procedimiento, términos y tiempos de cada
una de las actividades, areas o funcionarios responsables, los requisitos establecidos en este articulo
y término total del tramite, sin perjuicio de aspectos adicionales que- considere la Superintendencia
deba tener dicha titulacion.

ARTICULO 22. Adiciénense tres paragrafos al articulo 50 de la Ley 9 de 1989 ast:

PARAGRAFO 1o0. El espacio publico resultante de la adopcién de instrumentos de planeamiento o
de gestién o de la expedicién de licencias urbanisticas se incorporara con el solo procedimiento de
registro de la escritura de constitucién de la urbanizacién o la parcelacion en la Oficina de
Instrumentos Publicos, en la cual se determinen las 4reas publicas objeto de cesién y las areas
privadas, por su localizacién y linderos.

La escritura correspondiente debera otorgarse y registrarse antes de la iniciacién de las ventas del
proyecto respectivo. =
PARAGRAFO 2o0. El espacio publico resultante del desarrollo de proyectos de infraestructura se
incorporara mediante el registro de la escritura de entrega o cesién en la oficina de instrumentos
ptblicos. Asi mismo, previo procedimiento de desenglobe y apertura del folio de matricula
inmobiliaria en la escritura de cesién se debe determinar su localizacién, cabida y linderos. La
escritura correspondiente debera otorgarse y registrarse antes de la puesta en funcionamiento de
la infraestructura construida.

PARAGRAFO 3o. Luego de la suscripcién de la escritura del espacio ptiblico generado mediante
cesion o entrega de infraestructura, se notificara por parte de la oficina de instrumentos publicos a
las entidades territoriales como representantes del patrimonio inmueble municipal o distrital,
quienes en un término maximo de 15 dias habiles verificaran su concordancia con las normas y
estandares del espacio ptblico establecidas en los instrumentos de ordenamiento territorial de cada
municipio o distrito si la encuentran acorde, manifestaran su aceptacién, caso contrario solicitaran
al notario los ajustes y aclaraciones respectivas y radicaran las escrituras ajustadas a la respectiva
oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

ARTICULO 23. PUBLICIDAD. Dentro de los cinco dias siguientes a la recepcién de la solicitud, el
registrador de instrumentos publicos hara una sintesis de la misma, que contendra de forma clara
la identificacién del bien y de la entidad oficial o ente territorial solicitante, y a la que podra



adicionar las demdas observaciones que considere pertinentes para garantizar el derecho de
oposicién de terceros. Una copia de esta sintesis se fijara en lugar publico y visible de la Oficina de
Registro de Instrumentos; otra copia serd publicada, a costa de la entidad oficial o ente territorial
solicitante, en diario de amplia circulacién local, regional o nacional seglin corresponda; otra copia
se difundir4, a costa de la entidad oficial o ente territorial solicitante, en una emisora radial de
alcance local, regional o nacional seglin corresponda, entre las 8:00 a. m. y las 8:00 p. m; y otra copia
se fijard en lugar publicoy visible de la alcaldia, o alcaldias de ser el caso, distrital, municipal o local
donde se encuentre el bien objeto de la solicitud.

PARAGRAFO. La Superintendencia de Notariado y Registro disefiara el formato de aviso de que
trata este articulo de manera que se garantice el uso de un lenguaje comprensible, y su impresiény
colocacién en caracteres legibles.

ARTICULO 24. OPOSICION. Dentro de los cuarenta y cinco (45) dfas hébiles siguientes a la fijacién,
publicacion o emisién del dltimo aviso de que trata el articulo anterior, los terceros interesados en
oponerse a la adopcion que la resolucién que registra el derecho de dominio sobre bienes afectos al
uso publico a favor de las entidades oficiales o entes territoriales, podran presentar un documento
de oposicién a dicha adopcién, y deberan acompaiiarlo de los medios probatorios que le sirvan de
soporte.

ARTICULO 25. RESOLUCION. Si vencido el término de que trata el articulo anterior, el Registrador
de Instrumentos Publicos no hubiera recibido oposicién de terceros a la adopcidén de la resolucién
que registra el derecho de dominio sobre bienes afectos al uso piblico a favor de las entidades
oficiales o entes territoriales, 0 si habiendo recibido oposicién ella no prosperara por cuanto no se
demuestra la afectacién de los derechos de terceros, el registrador expedird, motivandola, dicha
resolucién. Cuando la oposicion prosperara, el Registrador de Instrumentos Publicos expedirad una
resolucién motivada en la que explique las razones por las cuales prospera.

PARAGRAFO. Contra la resolucion que expidiera el registrador de instrumentos publicos y de que
trata este articulo, cabe el recurso de reposicién, y de ser interpuesto surtira el tramite consagrado
en el Codigo Contencioso Administrativo o las normas que lo complementen, modifiquen 0
sustituyan.

ARTICULO 26. RESPONSABILIDAD DEL TRADENTE EN LA TITULACION DE INMUEBLES
AFECTOS AL USO PUBLICO EN PROCESOS DE ADQUISICION O EXPROPIACION POR MOTIVOS
DE UTILIDAD PUBLICA. En el tramite de adquisicién o expropiacién por motivos de utilidad
publica de que trata el articulo 58 de la Ley 388 de 1997, 0 las normas que la sustituyan, modifiquen
o complementen, el Registrador de Instrumentos Publicos o la entidad que haga sus veces,
registrara el titulo de adquisicién de inmuebles a favor de las respectivas entidades oficiales o entes
territoriales, aun cuando figuren inscritas limitaciones al dominio, gravamenes o0 falsa tradiciéon. En
tales casos se informard a los titulares de los derechos reales inscritos.

En estos casos el tradente estaré obligado al levantamiento de la limitacién o garantfa en un término
que no podra exceder de un afio, contado a partir del otorgamiento de la escritura publica. Para tal
fin, 1a entidad oficial o ente territorial podra retener hasta el 70% del precio. Sin embargo, en caso
de que el titular o beneficiario de la garantia demuestre que el valor de su derecho es superior a este
70%, la entidad podra retener hasta la totalidad del citado precio.



Si transcurrido el plazo anterior no se ha obtenido el levantamiento de las limitaciones o garantias,
los terceros que deseen hacer valer sus derechos tendran accién directa contra el tradente. La
entidad oficial consignard el valor del precio en una cuenta bancaria que abrird en una entidad
financiera. En consecuencia, el valor de la garantia o limitacién se asimilara a la suma consignada
en la cuenta, y el bien adquirido o expropiado quedar4 libre de afectacion.

PARAGRAFO. La Superintendencia Financiera regulara las condiciones de las cuentas bancarias de
que trata el articulo anterior.

ARTICULO 27. AVALUAS PARA ADQUISICION O EXPROPIACION DE PREDIOS QUE
INVOLUCRAN ZONAS AFECTAS AL USO PUBLICO. Para efectos de la adquisicién o expropiacion
por motivos de utilidad ptblica de que trata el articulo 58 de la Ley 388 de 1997, o las normas que
la sustituyan, modifiquen o complementen, en zonas no legalizadas o en proceso de legalizacidn, se
presume que el titular de derechos reales, posesorios o conexos sobre zonas afectas al uso publico
por estar destinadas, por ejemplo a vias, parques, institucionales o dotacionales y de servicios
publicos, se ha despojado voluntariamente de suusoy goce.

En consecuencia, en los procesos de adquisicion o expropiacion de estas zonas, el avaluio respectivo
no incluird las anotadas zonas destinadas al uso publico, y la entidad oficial tendra derecho a la
obtenci6n del respectivo titulo en los términos establecidos en los articulos anteriores.

ARTICULO 28. RESPONSABILIDAD DE URBANIZADORES ILEGALES. Los procesos de
legalizacién, normalizacién o saneamiento de la propiedad de predios urbanos no eximen de
responsabilidad penal, civil, policiva o administrativa a quienes hayan incurrido en la conducta de
urbanizar en contravia de las disposiciones legales o administrativas pertinentes.

PARAGRAFO. Tampoco se eximen de responsabilidad penal, civil, administrativa o policiva, el
funcionario publico o el curador que otorga la licencia urbanfstica en cualquier -modalidad al
urbanizador ilegal sobre el cual recaerd un agravante en materia penal cuando su proyecto
urbanfstico haya perjudicado patrimonialmente a una o mas personas.

ARTICULO 29. COMPETENCIA. Para los procedimientos de que tratan los articulos primero,
tercero y séptimo de esta ley, seran competentes las oficinas de registro de instrumentos publicos,
o las entidades que hagan sus veces, del Circulo de Registro de Instrumentos Publicos donde se
encuentren ubicados los inmuebles.

ARTICULO 30.MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA. El literal b) y c) del articulo 58 de la Ley 388 de
1997, quedara asi:

b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacién de titulos en
asentamientos humanos ilegales consolidados y asentamientos humanos precarios, en
urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el articulo 53 de la Ley 9 de
1989, la rehabilitacién de inquilinatos y la reubicacién de asentamientos humanos ubicados en
sectores de alto riesgo.

¢) Legalizacién de predios y/o asentamientos ilegales con mejoras o construcciones con destino
habitacional.



ARTiCULO 31. PLAN NACIONAL DE REGULARIZACION Y MEJORAMIENTO DE
ASENTAMIENTOS ILEGALES. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, debera someter a consideracién del Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (Conpes), un documento en el cual se establezca un Plan Nacional de
Regularizacion y Mejoramiento de Asentamientos Ilegales. El documento contendré el plan de
ejecucién de m tas, presupuesto y el mecanismo de seguimiento, y determinara anualmente, la
destinacién, los mecanismos de transferencia y ejecucion, el monto de los recursos y las entidades
competentes.

Los objetivos del Plan Nacional de Regularizaciony Mejoramiento de Asentamientos Ilegales seran
los siguientes, entre otros:

1. Disefiar una guia para desarrollar los procesos de legalizacion, titularizacién y mejoramiento de
asentamientos ilegales.

2. Prevenir la proliferacién de nuevos asentamientos ilegales.
3. Establecer mecanismos de acceso a servicios publicos a los asentamientos ilegales.
4. Formular estrategias de creacion de empleo en los asentamientos ilegales.

5. Establecer estrategias de acceso al crédito para mejoramiento de vivienda de asentamientos
ilegales legalizados.

PARAGRAFO. Mientras el Gobierno nacional cumple la obligacion que aqui se consagra, todas las
demas disposiciones de la presente ley rigen desde el momento de su promulgacion.

ARTICULO 32. RETROSPECTIVIDAD DE LA PRESENTE LEY. La presente ley solo aplicard para
aquellos asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldios urbanos,
bienes fiscales titulables, y los que existan en predios de propiedad legitima a favor de particulares
cuando puedan demostrar la posesién por un tiempo mayora diez (10 afios) ala entrada en vigencia

de la presente ley, y no aplicard para nuevos asentamientos humanos ilegales consolidados, ni
asentamientos humanos ilegales precarios.

ARTICULO 33. VIGENCIA. La presentéwley rige a partir de su promulgacion, deroga y modifica
todas las disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,



DECRETO 523 DE 2021
(Mayo 14)

"Por el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, en lo relacionado con el saneamiento predial y la transferencia de
bienes inmuebles fiscales"

EL PRESIDENTE'DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales en especial las que le confiere el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y en especial los
articulos 276 y 277 de la Ley 1955 de 2019 y los articulos 9 a 18 de la Ley 2044 de 2020

CONSIDERANDO

Que el articulo 41 dela Ley 1537 de 2012 establece que: "Las entidades publicas del orden nacional
y territorial que hagan parte de cualquiera de las Ramas del Poder Publico, los bancos inmobiliarios,
asicomo los 6rganos auténomos e independientes, podran transferir a titulo gratuito a Fonvivienda,
a los patrimonios auténomos que este, Findeter, o las entidades que establezca el Gobierno
Nacional, constituyan, o a las entidades publicas que desarrollen programas de Vivienda de Interés
Social de cardcter territorial, departamental, municipal o distrital, los bienes inmuebles fiscales de
su propiedad, o la porcién de ellos, que puedan ser destinados para la construccién o el desarrollo
de proyectos de Vivienda de Interés Social, de acuerdo a lo establecido en los Planes de
ordenamiento territorial y los instrumentos que lo complementen o desarrollen (...)".

Que mediante la Ley 1955 de 2019 se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 "Pacto por
Colombia. Pacto por la Equidad”, el cual tiene como objetivo "Sentar las bases de legalidad,
emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos los
colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los
Objetivos de Desarrollo Sostenible al afio 2030".

Que el articulo 276 de la enunciada ley establece que: "los bienes inmuebles fiscales de propiedad de
las entidades publicas del orden nacional de cardcter no financiero, que hagan parte de cualquiera de
las Ramas del Poder Publico, asif como, de Ios drganos auténomos e independientes que no los requieran
para el ejercicio de sus funciones, podrdn ser transferidos a titulo gratuito a las entidades del orden
nacional y territorial con el fin de atender necesidades en materia de infraestructura y viviendaf( ...)" .

Que el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 modificatorio del articulo 14 de la Ley 708 de 2001
establece la cesidn a tftulo gratuito o enajenacién de bienes fiscales de propiedad de las entidades
publicas.

Que el citado articulo dispuso que las entidades publicas podran transferir mediante cesién a titulo
gratuito la propiedad de los bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras y/o
construcciones de destinacién econémica habitacional, siempre y cuando la ocupacién ilegal haya
sido efectuada por un hogar que cumpla con las condiciones para ser beneficiario del subsidio de
vivienda de interés social y haya ocurrido de manera ininterrumpida con minimo diez (10) afios de
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo.




Que el Pardgrafo 1° del articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 establece el régimen general de
enajenacion directa para los bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente, con mejoras que no
cuenten con destinacién econémica habitacional, por su valor catastral vigente a la fecha de la
oferta.

Que la Ley 2044 de 2020 "Por el (sic) cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados
por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones” tiene por objeto sanear de
manera definitiva, entre otros, la propiedad de los asentamientos humanos ilegales consolidados y
precarios en bienes baldios urbanos y bienes fiscales titulables, asi como, la titulacién de predios de
uso publico a favor de entidades terr1tor1ales

Que los articulos 276 y 277 de la Ley 1955 de 2019 fueron reglamentados a través del
Decreto 149 de 2020, modificatorio del Decreto 1077 de 2015 y en razon a la expedicién de la Ley
2044 de 2020, se hace necesario modificar y adicionar algunos articulos al mencionado decreto
referente a la cesidn a titulo gratuito, la enajenacidn de bienes fiscales y la transferencia entre
entidades.

Que en meérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el capitulo 2 del Titulo 2 de la Parte 1 del libro 2 del Decreto 1077 de
2015 el cual quedara asi:

"CAPITULO 2
TRANSFERENCIA DE BIENES INMUEBLES FISCALES ENTRE ENTIDADES, CESION A TITULO
GRATUITO O ENAJENACION DE BIENES FISCALES OCUPADOS ILEGALMENTE
SECCION 1

TITULACION
ARTICULO 2.1.2.2.1.1. Ambito de aplicacién. El presente capitulo se aplica en su primera seccién
alos articulos 276 y 277 de la Ley 1955 de 2019, y a los articulos 9, 10, 11,12, 13, 14, 16y 18 de la
Ley 2044 de 2020. La segunda seccion se refiere a la cesion a titulo gratuito o enajenacién de bienes
fiscales ocupados ilegalmente, en aplicacién del articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 y los
articulos 9, 10, 11,12, 13, 14, 16 y 18 de la Ley 2044 de 2020. La tercera seccién se ocupa de la
transferencia de dominio de bienes fiscales entre entidades, en aplicacion del articulo 41 de la Ley
1537 de 2012, y del articulo 276 de la Ley 1955 de 2019; la cuarta seccién a asuntos relacionados
con la licencia de subdivisién, zonas de cesién obligatoria y levantamiento de hipotecas.

ARTICULO 2.1.2.2.1.2. Definiciones. Para efectos de lo reglamentado en el presente capitulo se
adoptan las siguientes definiciones:

1. Entidad cedente o enajenadora. Corresponde a los siguientes eventos:

1.1. Cuando se trate de la transferencia entre entidades de conformidad con lo previsto tanto en el
articulo 41 de la Ley 1537 de 2012, como en el articulo 276 de la Ley 1955 de 2019, se entendera
por entidad cedente a aquella que ostente la titularidad de la propiedad de los bienes fiscales objeto
del presente capitulo.



1.2. Cuando se trate de la cesién a titulo gratuito o enajenacién de bienes inmuebles fiscales de
conformidad con lo previsto en el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 y los articulos 9y 14 de la
Ley 2044 de 2020, se entendera por entidad cedente 0 enajenadora a aquella facultada para
adelantar el proceso de titulacion de los bienes o su enajenacion objeto del presente capitulo.

2. Receptor, cesionario o adquirente: Corresponde a los siguientes eventos:

2.1. Cuando se trate de la transferencia prevista en el articulo 276 de la Ley 1955 de 2019, se
entendera por receptor o cesionario la entidad a la cual se le transfiere mediante cesién a titulo
gratuito el derecho real de dominio de los bienes inmuebles fiscales para atender necesidades en
materia de infraestructura y vivienda.

2.2. Cuando se trate de la transferencia prevista en el articulo 41 de la Ley 1537 de 2012 se
entendera por receptor o cesionario la entidad a la cual se le transfiere mediante cesién a titulo
gratuito el derecho real de dominio de los bienes inmuebles fiscales para la construccion o el
desarrollo de proyectos de Vivienda de Interés Social.

2.3. Cuando se trate de la cesién a titulo gratuito o enajenacion de conformidad con lo previsto en
el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 y el articulo 14 de la Ley 2044 de 2020, se entendera por
cesionario o adquirente al (a los) integrante(s) del hogar correspondiente.

2 4. Cuando se trate de la enajenacion de conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 2044
de 2020, se entendera por adquirente a la institucién religiosa, comunal o conexa; o ala instituciéon
publica correspondiente bien sea educativas, cultural o de salud.

3. Bien fiscal titulable. Corresponde a aquel de propiedad de entidades a las que se refieren los
articulos 41 dela Ley 1537 de 2012, 276y 277 delaLey 1955 de 2019 y el articulo 2 de la Ley 2044
de 2020, susceptible de cesién o enajenacion de conformidad con las disposiciones mencionadas.

4. Ocupacion. Corresponde a la situacién de hecho en virtud de la cual un hogar se encuentra
asentado en un bien inmueble fiscal titulable.

5. Hogar. Se entiende por hogar el conformado por una o mas personas que integren el mismo
nticleo familiar, los conyuges, las uniones maritales de hecho, incluyendo las parejas del mismo sexo,
y/o el grupo de personas unidas por vinculos de parentesco hasta tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil que compartan un mismo espacio habitacional. Asi mismo, se
entiende por hogar el que se encuentre conformado por menores de edad cuando ambos padres
hayan fallecido, estén desaparecidos, privados de la libertad o hayan sido privados de la patria
potestad; en estos Gltimos eventos, el tramite se realizara a través del tutor y/o curador en
acompafiamiento del defensor de familia, cuando sea el caso.

6. Medios de prueba. Son medios de prueba, entre otros, la declaracién de parte, la confesion, el
juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccién judicial, los documentos, los
indicios, los informes y/o los demas permitidos en el articulo 165 del Codigo General del Proceso.
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7. Destinacién econémica de los inmuebles. Es la clasificacién que otorga la autoridad encargada
de la gestién catastral, para fines estadisticos a cada inmueble en su conjunto-terreno,
construcciones o edificaciones, en el momento de la identificacién predial, de conformidad con la
actividad predominante que en él se desarrolle.

8. Destinacién econémica habitacional. Es la clasificacién que se da al inmueble cuyo destino
corresponda a vivienda, en la cual se incluyen parqueaderos, garajes y depositos ligados a la
vivienda, cuente o no con reglamento de"propiedad horizontal.

9. Enajenacién directa. Corresponde al tramite preferente en favor del ocupante y sin sujecion a
las normas de contratacién estatal, en las condiciones establecidas en el paragrafo primero del
articulo 277 dela Ley 1955 de 2019, y los articulos 9 y 14 de la Ley 2044 de 2020.

10. Mejora. Edificacién efectuada por una persona natural o juridica sobre un predio fiscal, que
puede o no tener destinacién econémica.

11. Construccién. Edificacién realizada o financiada por una entidad publica sobre el predio fiscal
ocupado.

ARTICULO 2.1.2.2.1.3. Atribuciones y facultades. De acuerdo con lo dispuesto en el presente
capitulo el representante legal o su delegado, de las entidades publicas del orden territorial deberan
estar facultados para la transferencia de bienes inmuebles fiscales entre entidades, cesion a titulo
gratuito o enajenacion de bienes fiscales ocupados ilegalmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las faculfades a que se refiere el presente articulo, conferidas con
fundamento en el Decreto 149 de 2020 continuaran vigentes hasta la finalizacién del tramite.

SECCION 2
TRAMITE DE CESION GRATUITAY ENA]ENACI()N DE BIENES FISCALES
ARTICULO 2.1.2.2.2.1. Identificacién juridica y técnica del inmueble. El trémite de cesion
gratuita de bienes fiscales se adelantara de oficio o solicitud de parte.

En el marco del proceso de transferencia la entidad cedente debera verificar que la titularidad de
pleno dominio del inmueble esté a sunombre y que, ademas, se encuentre libre de gravamenes que
impidan su transferencia.

As{ mismo, se deberan realizar las acciones técnicas necesarias para establecer la identificacion
fisica del inmueble verificando que:

1. Cuente con mejoras y/o construcciones de destinacién econémica habitacional.
2. Se ubique dentro del perimetro urbano del municipio o distrito.
3. No se encuentre ubicado en bienes. de uso publico, bienes destinados a fines institucionales de

salud o educacién, en areas insalubres, de alto riesgo no mitigable, en zonas de conservacién o
proteccién ambiental y las demas dreas previstas en los articulos 35y 37 de la Ley 388 de 1997, en



concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen o
complementen. '

PARAGRAFO 1. La identificacién de las mejoras o construcciones estara basada en la informacién
que suministren la entidad cedente o la autoridad encargada de la gestidn catastral, de conformidad
con las disposiciones que regulen la materia.

PARAGRAFO 2. La identificacién y transformacién juridica de Bienes Baldios Urbanos de que trata
el articulo 3 de la Ley 2044 de 2020, no se sujetard a las previsiones contenidas en el presente
articulo. -

ARTICULO 2.1.2.2.2.2. Documentaci6n técnica del inmueble. Una vez identificado el inmueble
objeto de titulacidn, se solicitaran los siguientes documentos, siempre y cuando estos no reposen
en la entidad cedente:

1. Documento técnico del inmueble expedido por la entidad territorial competente, que establezca
que el predio a titular se encuentra en zona apta para la localizacién de asentamientos humanos en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2.1.2.2.2.1.

2. Documento que determine el destino econémico del inmueble, expedido por la entidad cedente o
la autoridad encargada de la gestién catastral.

PARAGRAFO. La cesién a titulo gratuito estara basada en la informacién que suministre la entidad
cedente o la autoridad encargada de la gestién catastral y no se exigira ni serd tenido en cuenta para
ningun efecto el avalio comercial o catastral del inmueble objeto del tramite.

ARTICULO 2.1.2.2.2.3. Formulario de tramite de cesién: La entidad cedente podra solicitar al
hogar interesado en la cesién el diligenciamiento de un formulario, carta de intencién, o de un
documento que haga sus veces para iniciar el tramite de cesién.

Este contendra como minimo los siguientes aspectos:

1. La relacion del(los) miembro(s) del hogar ocupante(s) con nombres, apellidos y documento de
identificacién, que serd(n) enunciados en el acto administrativo de cesién o de terminacion segin
corresponda.

2. La identificacion técnica del inmueble (Referencia catastral, chip o matricula inmobiliaria).

3. La relacién de documentos que pretenda hacer valer para la demostracién de la ocupacién
ininterrumpida.

PARAGRAFO 1. Con la radicacién del formulario se entendera que el hogar declara bajo la gravedad
de juramento que la informacién en él contenida y los documentos de soporte corresponden a la
verdad. La entidad cedente podrd en cualquier momento del tramite verificar la informacién
suministrada.



PARAGRAFO 2. Para lograr la identificacién del hogar, la entidad cedente podra utilizar cualquier
informacién oficial que repose en sus bases de datos.

ARTICULO 2.1.2.2.2.4. Acreditacién de la ocupacion ininterrumpida. La acreditacion de la
ocupacién ininterrumpida podrd ser demostrada por el hogar utilizando cualquiera de los
siguientes medios:

1. Certificacién de residencia emitida por la alcaldfa y/o la Junta de Accién Comunal.

2. Copia de la factura o certificacién de servicios ptblicos domiciliarios en la que figure cualquiera
de los miembros del hogar como suscriptor.

3. Constancia de pago de impuestos prediales a su cargo durante la ocupacién o del cumplimiento
del acuerdo de pago celebrado con la entidad territorial.

4. Ficha catastral de la mejora registrada por cualquiera de los miembros del hogar, o
5. Cualquier otro medio de prueba sefialado en el articulo 165 del Cédigo General del Proceso.

PARAGRAFO. La cesién de la que trata el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 solo procedera
siempre y cuando el beneficiario asuma y acredite el cumplimiento de las obligaciones fiscales
pendientes de pago con la entidad territorial, generadas por el inmueble a titular por concepto de
impuesto predial.

ARTICULO 2.1.2.2.2.5. Requisitos del hogar. La cesién a titulo gratuito solo procederd para aquel
hogar ocupante que retina las siguientes condiciones:

1. No ser propietario de una vivienda en el territorio nacional.

2. No haber sido beneficiario de un subsidio familiar de vivienda, que haya sido efectivamente
aplicado, salvo quien haya perdido la vivienda por imposibilidad de pago, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 33 de la Ley 546 de 1999, o esta haya resultado afectada o destruida por
causas no imputables al hogar beneficiario, o cuando la vivienda en la cual se haya aplicado el
subsidio haya resultado totalmente destruida o quedado inhabitable como consecuencia de
desastres naturales, calamidades ptblicas, emergencias, o atentados terroristas, o que haya sido
abandonada o despojada en el marco del conflicto armado interno.

3. No haber sido beneficiario a cualquier titulo, de las coberturas de tasa de interes, salvo quien haya
perdido la vivienda por imposibilidad de pago, de acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la
Ley 546 de 1999, o esta haya resultado afectada o destruida por incumplimientos imputables a
oferentes, constructores, gestores y/o ejecutores, o cuando la vivienda en la cual se haya aplicado
la cobertura haya resultado totalmente destruida o quedado inhabitable como consecuencia de
desastres naturales, calamidades publicas, emergencias, o atentados terroristas, o que haya sido
abandonada o despojada en el marco del conflicto armado interno.
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4. Acreditacién de la ocupacién ininterrumpida en el inmueble con minimo diez (10) afios de
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo de cesién gratuita.

ARTICULO 2.1.2.2.2.6. Asistencia técnica en el proceso de saneamiento y titulacion.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra prestar apoyo jurfdico y técnico para el
saneamiento y titulacién en los términos del presente capitulo.

ARTICULO 2.1.2.2.2.7. Cruce y validacién de la informacién. Iniciadala actuacion administrativa
y una vez se cuente con la informacién técnica y juridica necesaria para adelantar el tramite de
titulacién, a efectos de garantizar el cumplimiento de lo establecido en los numerales 1,2y 3 del
articulo 2.1.2.2.2.5 del presente Capitulo, la entidad cedente efectuard el cruce de la informacion
correspondiente al hogar a través de Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA o quien este
designe.

La entidad cedente podra verificar la informacién que reposa en la Ventanilla Unica de Registro
(VUR) con el fin de determinar si existen otros inmuebles a nombre de cualquiera de los miembros
del hogar ocupante.

PARAGRAFO. Previo a la expedicion del acto administrativo definitivo, la entidad cedente tendrala
facultad de revisar la informacién suministrada en el tramite de cesién, y de ser necesario, dara
aplicacion al articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

La entidad cedente compulsard copias de la actuacién administrativa a las autoridades
administrativas o judiciales competentes, cuando sea del caso.

ARTICULO 2.1.2.2.2.8. Comunicacién de la actuacién administrativa a terceros. Adelantado el
proceso de cruce y validacién de la informacién, la entidad cedente contard con un término no
superior a treinta (30) dfas habiles para iniciar los tramites de comunicacién a fin de darle
publicidad a la actuacién y de ser el caso, tramitar la oposicién de terceros con el objeto de que
hagan valer sus derechos.

La entidad cedente debera comunicar a terceros la actuacién administrativa de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 y las normas que lo modifiquen, adicionen o

complementen, indicando como minimo:
1. El fundamento legal de la actuacién administrativa.

2. La identificacién técnico-juridica del inmueble objeto de cesién a titulo gratuito o terminacion de
la actuaciéon administrativa.

3.La relacién del miembro del hogar ocupante con nombres, apellidos y documento de
identificacién que quedara registrado en el acto administrativo de cesién o de terminacion.

4. E] término para hacerse parte dentro de la actuacién administrativa.



PARAGRAFO. La comunicacién se remitir4 a la direccién o correo electrénico que Sse conozca si no
hay otro medio mds eficaz. De no ser posible dicha comunicacidn, la informacién se divulgara a
través de un medio masivo de comunicacién nacional o local, o a través de cualquier otro
mecanismo eficaz. De tales actuaciones se dejara constancia escrita en el expediente.

En todo caso, la comunicacién deber4 fijarse en las oficinas de la entidad cedente en lugar visible al
publico, y en su pagina web; por un término no inferior a cinco (5) dfas habiles.

Los interesados podran hacerse parte dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la realizacién
en comunicacion en los términos del presente paragrafo, acreditando las razones de su peticién. La
entidad cedente dispondra de treinta (30) dfas habiles para dar respuesta.

ARTICULO 2.1.2.2.2.9. Contenido y término para la expedicién del acto administrativo de
cesion. Cumplido lo anterior y resuelta la situacién de los terceros interesados, de ser el caso, la
entidad cedente emitird el acto administrativo que corresponda dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes.

El acto administrativo de cesién incluiréﬁ_;la siguiente informacién:

1. Consideraciones y fundamentos juridicos de la transferencia del bien fiscal titulable:
2. Nombre e identificacion del (de los) ocupante(s);

3. Direccidn e identificacién catastral del bien fiscal titulable;

4. Identificacién juridica del predio de mayor extensién del cual se va a segregar la nueva unidad
registral o el nimero de matricula individual si ya fue asignado, segin sea el caso;

5. Descripcién del area y los linderos del bien fiscal titulable, mediante plano predial catastral;

6. La entidad publica que transfiere y sus atribuciones normativas para la transferencia y desarrollo
de proceso de titulacién;

7.La procedencia de recursos y los tiempos para interponerlos.
Adicionalmente, se dejard expresa constancia en la parte resolutiva del acto administrativo de los
aspectos juridicos que a continuacidn se sefialan:

a. La obligacion de restituir el bien fiscal titulable cuando exista decisién judicial en firme que
establezca que hubo imprecisién o falsedad en los documentos o en la informacién suministrada;

b. La solicitud a la oficina de Registro de Instrumentos Publicos respectiva, de la inscripcién de la
resolucién en el folio de matricula inmobiliaria ya asignado o la solicitud de inscripcién en la
matricula a segregar del folio de mayor extensién, en el que se incluya en una sola matricula
inmobiliaria tanto el bien fiscal titulado como la de la edificacién o mejora reconocida;



c. La obligacién del (de los) ocupante (s) de acatar la normativa urbanistica municipal o distrital
aplicable al sector donde se localice el predio y contenida en el plan de ordenamiento territorial o
los instrumentos que lo desarrollen o complementen.

d. La constitucién de patrimonio de familia inembargable.

e. La afectacion del inmueble a vivienda familiar cuando sea procedente, de conformidad con lo
previsto en la Ley 258 de 1996, modificada por la Ley 854 de 2003. Cuando la situacién del hogar
no permita la inclusion de la afectacién, la entidad publica debera expresarlo en el contenido del
acto administrativo.

PARAGRAFO 1.En el item de nombre e identificacién del (de los) ocupante (s) se debera relacionar
el o los nombres, apellidos y cédula de ciudadania de los integrantes del hogar identificados dentro
de la actuacién administrativa.

PARAGRAFO 2. La informacién sobre la descripcién del area y los linderos del bien fiscal titulable
a que hace referencia el numeral 5) del presente articulo, podrd sustituirse mediante plano
topografico elaborado por un topégrafo o ingeniero catastral con matricula profesional vigente, el
cual debera incluir coordenadas Magna Sirgas, en ausencia de plano predial catastral.

PARAGRAFO 3. El acto administrativo de cesién a titulo gratuito incluira la mejora o construccién
en aquellos casos en que ésta se encuentre previamente reconocida e identificada en debida forma.
En los demas casos, sélo hara referencia al suelo y serd responsabilidad del cesionario adelantar los
tramites a que haya lugar para obtener su reconocimiento dentro de los dos (2) afios siguientes a la
inscripcion del titulo de propiedad en la correspondiente oficina de registro de instrumentos
publicos.

ARTICULO 2.1.2.2.2.10. Notificacién del acto administrativo de cesién. Se procedera a notificar
los actos administrativos de conformidad con el articulo 66 y siguientes del Capitulo V
"Publicaciones, citaciones, comunicaciones y notificaciones”, del Titulo III de la Parte Primera del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 2.1.2.2.2.11. Registro del acto administrativo de cesién a titulo
gratuito. Ejecutoriado de conformidad con lo establecido en el articulo 89 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el acto administrativo de cesion
gratuita del bien fiscal titulable sera inscrito en la oficina de registro de instrumentos publicos,
constituyendo el folio de matricula inmobiliaria, plena prueba de propiedad en favor del cesionario.

ARTICULO 2.1.2.2.2.12. Causales de terminacién de la actuacién administrativa. La actuacién
administrativa de cesién sera terminada por parte de la entidad cedente cuando:

1. El inmueble se encuentre ubicado en bienes de uso publico, destinados a fines institucionales de
salud o educacién, en zonas de conservacion o proteccién ambiental, en dreas insalubres de riesgo
y demds previstas en los articulos 35y 37 de la Ley 388 de 1997, en concordancia con el plan de
ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen.
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2.Cuando el hogar no cumpla los requisitos para la cesién del inmueble previstos en el
articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 en concordancia con el articulo 14 de la Ley 2044 de 2020, y el
presente reglamento.

3. Cuando no se hubiesen subsanado las imprecisiones o aclarado las presuntas irregularidades a
solicitud de la entidad titular del predio.

PARAGRAFO. Cuando la construccién o mejora no cuente con destinacién ecomomica habitacional,
no se dard inicio a la actuacién administrativa de cesién a titulo gratuito.

ARTICULO 2.1.2.2.2.13. Enajenacién de bienes fiscales. Para los bienes inmuebles fiscales
ocupados ilegalmente procederd la enajenacién de acuerdo con los siguientes lineamientos
seflalados en el ordenamiento juridico:

1. Los bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras o construcciones que no
cuenten con destinacién econdmica hahjtacional, se podran enajenar directamente por su valor
catastral vigente a la fecha de la oferta, en los términos del pardgrafo 1 del articulo 277 de la Ley
1955 de 2019.

2.Los bienes inmuebles fiscales con mejoras o construcciones de destinacién econémica
habitacional, ocupados ilegalmente por hogares que no cumplan con los criterios previstos en el
articulo 277 de la Ley 1955 de 2019,se podran enajenar sin sujecién a las normas de contratacién
estatal, mediante la expedicién de una resolucién administrativa en la cual se constituira patrimonio
de familia inembargable y una vez inscrita en la correspondiente oficina de registro de instrumentos
publicos, constituird plena prueba de propiedad, en los términos del articulo 14 de la Ley 2044 de
2020.

3. Los bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras realizadas por parte de
instituciones comunales y Organizaciones de Acciéon Comunal (OAC), instituciones religiosas y
conexas, se podran enajenar por su avaldo catastral, con un descuento del 60%, que serd pagado de
contado y consignado en la cuenta bancaria que disponga la entidad, en los términos del
articulo 9 de la Ley 2044 de 2020.

PARAGRAFO 1. Las entidades publicas del orden nacional titulares de los bienes inmuebles fiscales
podran transferir en virtud del articulo 276 de la Ley 1955 de 2019, los predios a los que se refiere
el presente articulo. Transferido el inmueble, la entidad receptora se encargara de realizar de
conformidad a las condiciones del ordenamiento juridico las actuaciones administrativas
necesarias para su saneamiento, tales como: regularizacién y legalizacién urbanistica; actualizacién
catastral; incorporacién, actualizacién, correccién y modificacién de planos cartograficos,
topograficos o planimétricos; actualizaciones de cabida y linderos. Asi mismo, se ocupara de
gestionar la titulacién de los predios ocupados ilegalmente, en el marco del articulo 2.1.2.2.3.6. del
presente Decreto.

PARAGRAFO 2.Llas entidades publicas del orden nacional a las que hacen referencia el
articulos 276 y 277 de la Ley 1955 de 2019, y los articulos 9y el 14 de la Ley 2044 de 2020,
realizaran el tramite de la enajenacién directa dispuesto en el presente articulo por medio del



mecanismo previsto en el articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, para que sea Central de Inversiones
(CISA) quien gestione los inmuebles, cuando la entidad territorial no los necesite, o0 en el evento en
que no se acepte su enajenacion, segiin sea el caso.

PARAGRAFO 3. Los inmuebles que le son conexos a la misién pastoral o social de las iglesias se
haran efectivas siempre y cuando estos se encuentren bajo su administracién y la ocupacién haya
ocurrido de manera ininterrumpida con minimo diez (10) afios de anterioridad al inicio del tramite
administrativo.

PARAGRAFO 4.Para la enajenacion de que trata el numeral 3 del presente articulo, las
instituciones comunales, las Organizaciones de Accién Comunal (OAC), y las instituciones religiosas
y conexas deberédn acreditar formalmente la inscripcion de su personeria juridica en el registro
correspondiente. -

ARTICULO 2.1.2.2.2.14. Enajenacion directa por parte de entidades territoriales. El tramite de
enajenacion directa que efecttien las entidades territoriales podréd observar las siguientes etapas:

1. Ofrecimiento al ocupante. Por una sola vez y mediante comunicacién escrita la entidad
enajenadora ofrecerd el inmueble en venta informando al ocupante del término para aceptacién, el
precio fijado, el plazo y las condiciones de pago.

2. Valor de la oferta.El valor de la oferta del inmueble serd determinado por la entidad
enajenadora de la siguiente forma:

2.1 Si la mejora fue construida por el ocupante, el valor de la oferta sera el que se determine segin
el avalto correspondiente respecto del 4rea de terreno de propiedad de la entidad publica.

2.2 Sitanto el lote como la construccién son de propiedad de la entidad publica, el valor de la oferta
serd aquel que se determine segtin el avaldo correspondiente.

3. Términos de aceptacién de la oferta. El término para la aceptacién de la oferta serd de un (1)
mes contado a partir del dfa siguiente a la fecha de recibo del documento de ofrecimiento al
ocupante y deberd hacerse por escrito.

4. Pago del valor de la oferta. El ocupante tendr4 seis (6) meses para consignar a favor de la
direccién del tesoro distrital o municipal segiin corresponda, el valor de la oferta o ante la autoridad
competente que fije el Gobierno distrital o municipal.

5. Transferencia. La entidad enajenadora procederé a expedir el acto administrativo por medio del
cual realiza la transferencia, previa verificacién del pago.

ARTICULO 2.1.2.2.2.15. Segregacion de inmuebles en mayor extensién. Cuando se trate de
predios que formen parte de otros de mayor extensién o que no cuenten con folio de matricula
individual, previamente la entidad titular con sujecién a los limites de extensién previstos en el plan
de ordenamiento territorial respectivo podra tramitar ante la autoridad encargada de la gestién
catastral la segregacion del drea de la mejora y/o construccién, de manera que la transferencia
corresponda a ésta Ultima.




El avalto catastral que se tendrd en cuenta cuando proceda la enajenacion, correspondera al del
predio segregado.

PARAGRAFO 1. La determinacién del valor del avaldo catastral, la generacion de los nuevos c6digos
de identificacién catastral y la realizacién de las calificaciones con las cuales quedaran asignados los
avalias de los predios resultantes de la divisidn, estard a cargo de la entidad catastral
correspondiente.

PARAGRAFO 2. Cuando proceda la enajenacién directa del bien fiscal, esta se formalizara mediante
la expedicion de un acto administrativo en el cual se constituird patrimonio de familia inembargable
y una vez inscrito en la correspondiente oficina de registro de instrumentos publicos constituira
plena prueba de propiedad.

. SECCION 3.

TRANSFERENCIA DE DOMINIO DE BIENES FISCALES ENTRE ENTIDADES
ARTICULO 2.1.2.2.3.1. Transferencia gratuita de inmuebles entre entidades. La enajenacion
directa de bienes inmuebles fiscales regulada en el presente capitulo no procederd cuando la
entidad territorial en la que se encuentre ubicado el predio manifieste su interés en el mismo con
fines de infraestructura y vivienda en los términos del articulo 276 de la Ley 1955 de 2019 y el
articulo 41 de la Ley 1537 de 2012.

La transferencia de los bienes inmuebles fiscales se hard mediante acto administrativo que sera
inscrito por la entidad receptora en la oficina de registro de instrumentos puiblicos correspondiente,
una vez en firme.

PARAGRAFO. En el marco de los articulos 276y 277 de la Ley 1955 de 2019, las sociedades
publicas y de economfa mixta podran transferir y ceder a titulo gratuito mediante acto
administrativo el dominio de aquellos bienes inmuebles fiscales de su propiedad que les hayan sido
transferidos por otras entidades del Estado y que no requieran para el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 2.1.2.2.3.2. Condiciones para la transferencia gratuita de inmuebles fiscales entre
entidades. Para la transferencia de los bienes inmuebles fiscales entre entidades publicas, estos
deberan encontrarse libres de gravamenes, y ademas deberan cumplir las condiciones que a
continuacién se sefialan:

1. Cuando se trate de la transferencia a que se refiere el articulo 41 de la Ley 1537 de 2012, el
inmueble debera ser destinado para la construccion o el desarrollo de proyectos de Vivienda de
Interés Social, de acuerdo con lo establecido en los Planes de ordenamiento territorial y los
instrumentos que lo complementen o desarrollen.

2. Cuando se trate de la transferencia a que se refiere el articulo 276 de la Ley 1955 de 2019, la
entidad que transfiere no deberé requerir el bien para el deSarrollo de sus funciones y el inmueble
debera destinarse a la atencién de las necesidades que en materia de vivienda o infraestructura
haya identificado la entidad respectiva.



PARAGRAFO 1. En todo caso la entidad receptora previo a la transferencia, podra hacerse cargo de
la extincién, exoneracién, o exclusién de las obligaciones tributarias generadas por el inmueble, y si
es del caso podrd sustituir a la entidad que lo transfiere en los acuerdos de voluntades que afecten
el uso y goce del predio, mediante subrogacién, cesién y demds convenciones permitidas por la ley.

ARTICULO 2.1.2.2.3.3. Etapas para la transferencia gratuita entre entidades publicas.

1. Estudio de titulos. Es el andlisis jurfdico de la tradicién del inmueble que permite determinar la
titularidad del dominio, identificando las.limitaciones, afectaciones o gravamenes que incidan en la
titularidad del derecho de dominio.

2. Estudio técnico. Es el andlisis técnico, para identificar la ubicacién y destinacién del inmueble
en concordancia con lo dispuesto en el plan de ordenamiento territorial o de los instrumentos que
lo desarrollen o complementen, la Ley 2 de 1959 y los articulos 35 y 37 de la Ley 388 de 1997.

3. Diagndstico catastral. Es el anélisis de la informacién catastral disponible sobre el inmueble, en
relacién con su informacién juridica.

PARAGRAFO. Las entidades publicas podran transferir entre sf, aquellos inmuebles fiscales
ubicados en zonas insalubres o de alto riesgo no mitigable, identificadas asf en el respectivo plan de
ordenamiento territorial o de los instrumentos que lo desarrollen o complementen, asf como
aquellos inmuebles que presenten discrepancias entre la informacién catastral y la que repose en
la respectiva oficina de registro de instrumentos publicos.

ARTICULO 2.1.2.2.3.4. Documentos requeridos para la transferencia gratuita entre entidades
publicas. Para la transferencia de bienes inmuebles entre entidades se requieren los siguientes
documentos:

1. Levantamiento topografico o informacién cartografica, en coordenadas Magna Sirgas.

2. Consulta de la Ventanilla Unica de Registro (VUR) del folio de matricula inmobiliaria individual o
de mayor extensidn.

3. Documento expedido por la entidad receptora o cesionaria que certifique que la transferencia del
bien inmueble fiscal atiende necesidades en materia de vivienda, infraestructura, o destinados a la
construccion o desarrollo de proyectos para vivienda de interés social, segun sea el caso.

4.Paz y salvo por concepto de obligaciones tributarias o acto administrativo en firme de
exoneracion, extincién o exclusién de pago, expedido por la entidad territorial donde se encuentre
ubicado el inmueble.

5. Certificado de uso del suelo del predio y certificado de riesgo emitido por la entidad
correspondiente.

PARAGRAFO. No se requerira la presentacién de proyectos de vivienda para la realizacién de la
transferencia mencionada en la presente seccién.




ARTICULO 2.1.2.2.3.5. Tramite para la transferencia gratuita entre entidades. La
transferencia de bienes inmuebles fiscales se efectuara mediante resolucién administrativa inscrita
en la oficina de registro de instrumentos publicos correspondiente, previa identificacién de su
descripcién, cabida y linderos, e identificacién catastral por parte de la entidad interesada en su
adquisicidn.

Lo anterior, atendiendo la incorporacién adelantada por la autoridad encargada de la gestién
catastral, de conformidad con las disposiciones que regulen la materia, y la identificacién juridica a
través de un estudio de tftulos de los predios a transferir.

ARTICULO 2.1.2.2.3.6. Saneamiento y titulacién de bienes fiscales ocupados
ilegalmente. Transferido el inmueble a la entidad receptora o cesionaria, ésta realizard el
saneamiento y titulacién de los bienes inmuebles fiscales conforme alo previsto en la seccién 2 del
capitulo 2 Titulo 2 de la Parte 1 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015 y en desarrollo del
articulo 277 de la Ley 1955 de 2019, as{ como lo dispuesto en la Ley 2044 de 2020.

Asi mismo, las entidades receptoras seran responsables de acatar la destinacién que se haya
definido para el inmueble en el acto administrativo correspondiente.

ARTICULO 2.1.2.2.3.7. Enajenacién de bienes inmuebles a instituciones publicas. Los bienes
inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras realizadas por parte de instituciones
educativas publicas, culturales ptiblicas o de salud publica se podran enajenar a la entidad territorial
por su avaluo catastral, con un descuento del 90% que sera pagado de contado y consignado en la
cuenta bancaria que disponga la entidad, en los términos del articulo 9 de la Ley 2044 de 2020.

ARTICULO 2.1.2.2.3.8. Régimen de transicién. Las actuaciones administrativas relacionadas con
cesiones a titulo gratuito que hayan sido emplazadas o comunicadas antes de la entrada en vigencia
del presente Capfitulo continuaran rigiéndose por las disposiciones vigentes al inicio de la actuacién
administrativa.

SECCION 4
ASUNTOS RELACIONADOS CON LA LICENCIA DE SUBDIVISION, ZONAS DE CESION
OBLIGATORIA Y LEVANTAMIENTO DE HIPOTECAS

ARTICULO 2.1.2.2.4.1. Licencia de subdivisién. Conforme a lo establecido en el paragrafo del
articulo 2.2.6.5.2. del Decreto 1077 de 2015 no se requerird licencia de subdivisién para la
transferencia de predios realizada ‘mediante acto administrativo en aplicacién de los
articulos 276 y 277 de la Ley 1955 de 2019 y 14 dela Ley 2044 de 2020, referidos respectivamente
a la transferencia de dominio de bienes inmuebles fiscales entre entidades y la cesién a titulo
gratuito o enajenacién de bienes fiscales.

Tampoco se requerira licencia de subdivisién para la transferencia a cualquier titulo que se derive
de la subrogacién de derechos y obligaciones del extinto Instituto de Crédito Territorial (ICT) y/o
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social (INURBE) a la Nacién - Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, bien sea por acto administrativo o escritura publica.




ARTICULO 2.1.2.2.4.2. Zonas de cesién obligatoria. Cuando se trate de zonas de cesién
obligatoria o con vocacién de uso ptblico que se transfieran mediante acto administrativo en
aplicacion del articulo 6 de la Ley 1001 de 2005 y en los cuales no existan planos urbanfsticos, la
descripcién del area y los linderos de los predios, sera reemplazada por el certificado o plano predial
catastral, o por el plano topografico elaborado por un agrimensor, topdgrafo o ingeniero con
matricula profesional vigente, asociado a la Red Geodésica Nacional, correspondiente al Datum
Magna Sirgas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.2.2.9 del presente Capitulo.

ARTICULO 2.1.2.2.4.3. Levantamiento de hipotecas. En desarrollo de lo establecido en el
articulo 7 de la Ley 1001 de 2005 para la liberacién de hipotecas de mayor extensién, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio expedira un acto administrativo de caracter general, en virtud del
cual cancelard el gravamen de mayor extensién constituido a favor de los extintos Instituto de
Credito Territorial (ICT) e Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social (INURBE).

Adicionalmente expedird una comunicacién dirigida a la oficina de registro de instrumentos
publicos correspondiente, solicitando que se inscriba en el folio de matricula individual el acto

administrativo general de que trata el presente articulo.

ARTICULO 2. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 2.2.6.5.1 del capitulo 5 del Titulo 6 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015:

PARAGRAFO. Para efectos del paragrafo 1° del artfculo 17 de la Ley 2044 de 2020, la legalizacién y
regularizacién urbanistica se adelantara conforme a los tramites previstos en el presente capitulo.

ARTICULO 3.El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién, modifica el

capitulo 2 del Titulo 2 de la Parte 1 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015, y adiciona un paragrafo al

articulo 2.2.6.5.1 del capfitulo 5 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot3, D. C,, a los, 14 dias del mes de mayo de 2021




