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PROYECTO DE ACUERDOC N° DE 2021

“POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL PROCESO DE
RENDICION DE CUENTAS INDIVIDUAL Y CONTROL SOCIAL
PARA LOS CONCEJALESDEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE

LOS LLANOS- META”

Honorables CONCEJALES,

Presento para la consideracién de la Corporacion el presente proyecto de acuerdomunicipal:
“POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL PROCESQO DE RENDICION DE
CUENTAS INDIVIDUAL Y CONTROL SOCIAL PARA LOS
CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS-
MET.

DESARROLLO

Entendemos la corrupcion como el abuso de posiciones de poder o de confianza paraun
beneficio particular en detrimento del interés colectivo. En Colombia, es un flagelo que
impide el desarrollo de la sociedad y ocasiona problemas estructurales que derivan en la
inequidad, pobreza e injusticia. Por otra parte, Ia corrupcién generauna pérdida de legitimidad de
las instituciones politicas y estatales, lesionando ta gobernabilidad y ia construccién de un
proceso democratico sdlido y fuerte.

En términos de cifras, de acuerdo a la publicacion “Asi se mueve la corupcion” de
Transparencia por Colombia, el 30% de los actoras involucrados en hechos de corrupcitn fusron
autoridades electas por voto popular, dentro de los que se encuadran los concejales
municipales

En términos de percepcion de corrupcidn, Colombia tampoco se encuentra con indicadores
positivos. Segun el estudio de la ONG Transparencia Internacional en el afio 2018, Calombia se
sitlia dentro de los Paises mas corruptos con 36 puntas sobre 100 (siendo 100 la ausencia de
corrupcion), lo que indica un lugar en el puesta99 con un puntaje peor que la media de la
region latincamericana.

Es asi que este proyecto pretende la creacidon de mecanismos que Sean eficientes para
promaover la responsabilidad politica y evitar la comision de actos de corrupcion a través de Ia
generacion de espacios de participacion, publicidad, transparencia, confluidos en la rendicién
de cuentas por parte de los miembros de Jacorporacidn publica, y la creacion y difusian de esta
informacion en el Concejo.

Para soportar nuestra propuesta, nos basamos en la formula de la corrupcién de Robert
Klitgaard (1998) que fue luego modificada por Vivian Newman Pont yMaria Paula Angel
Arango en la publicacion “Sobre fa corrupcion en Colombia: Marco conceptual, diagnostico y
propuesta de politica” donde sefialaron que la corrupcitn se expresaba en esta ecuacion:

tene para reglar y determinar quién obtiene el acceso a rentas publicas {contratos estatales,
empleos piblicos, permisos, licencias etc.). La anterior se suma a la discrecionalidad de
los funcionarios (D), que se expresa en la existencia demecanismaos absolutos por parte de
las corporaciones plblicas para ejercer sus funciones {facultades de reglamentacién,
estructuracién de procesos de contratacidn,organizacién del presupuesto de funcionamiento,
nombramientos en provisionalidady contratos de prestacion de servicios, ete). Quiere decirque a
mayor discrecionalidad hay mayor probabilidad de la participacién de sujetos politicos o
econémicos a travésde la intermediacion para obtener beneficios a cambio de la financiacion
de campafias o cualquier otra prebenda.

Por Gltimo, el resultado anterior se debe restar con la rendicién de cuentas -3
contabilidad - accountability- (A} y la probabilidad de sancion de conductas corruptas(3). La



rendicién de cuentas se expresa a través de: i) publicidad y transparencia en la informacion
pablica; i) produccion de literatura sobre riesgos de corrupcidn,; iiij control interna); iv} controt
social; v} promocion de la integralidad y legalidad; entreotros. Desde luego, 1a rendicidon de
cuentas permite que haya mayor probabilidad de sanciones de conductas corruptas (S),
sin embargo, a veces dicho remedio se encuentra ausente porque existe: i) un disefio
institucional perverso para persequir lacorrupcién; i} falta de responsabilidad de los
partidos politicos; iii) drganos territorizles de control fiscal y disciplinario con corrupcion
interma y poca capacidad de disuasién, entre otros tantos.

Aunado a lo dicho, el documento “; Como rendir cuentas a la ciudadania? Recomendaciones
a los partidos y movimientos politicos”, menciona que existen al menostres formas de rendir
cuentas por parte de los partidos y movimientos politicos. Estosson:

a. Rendicién de cuentas ante organos de supervision y control.
b. Rendicion de cuentas intema.
¢. Rendicion de cuentas social 0 hacia fa ciudadania en general.

Por tado lo anterior, creemas que el Concejo Municipal de San Martin de los tlanos-
Meta”, con todos sus integrantes, debe abrirse a la ciudadania a través de ia rendicién de
cuentassocial, debiendo ser estos quienes deben salir a informar de su trabajo a los
ciudadanos y no al contrario. Esto con el dnico fin de fortalecer los procesos de
transpartencia y acceso a la informacién piblica, contribuyendo con los procesos de veeduria y
control social, pero también, logrando que el Concejo Municipal de San Martin de los
Lianos- Meta se posicione como una de las corporaciones publicas de mayor
transparencia y eficacia de todo el pais.

La rendicion de cuentas individual y control social para cada concejal es indispensable para
garantizar la circulacién de la informacidn entre elegidos y electores, fortaleciendo las
dinamicas de democracia representativa, permitiendo que los ciudadanos puedan realizar
retroalimentacion del frabajo que realiza cada uno delos concejales. Por otra parte, la rendicién
de cuentas que realiza el presidente ennombre de la entidad resulta insuficiente en la
medida que no permite conocer elejercicio que realizan todos 10s integrantes del Concejo,
pues, aunque es un cuerpo colegiado, es claro que las agendas adelantadas por los
movimientos, partidos, bancadas y elegidos, son disimiles y plurales.

Par otra parte, el presidente del Concejo como ordenador del gasto de la corporacidn, debe
ocuparse de rendir cuentas respecto sus capacidades de manejo, administracion y erogacion
del gasto de la entidad, dadas sus responsabilidades adicionales. Desde luego, el mismo no
estara exento de participar en la rendicion de cuentas individual y de control social, ya que el
hecho de presidir el concejo no loexonera de cumplir con las demas funciones como
concejal, siendo estos dos ejercicios separados, la rendicidn de cuentas en calidad de
presidente del Concejo y ordenador de gasto y Ia funcion de concejal frente a sus electores.

Resulta importante anticipar que el Concejo Municipal deé San Martin de los Llanos-
Meta no tendria que incurrir en gastos para implementar este proceso de rendicidn de cuentas
individuai para cada concejal, pues se utilizaria la capacidad existente de la corporacién, la
pagina web del Concejo para garantizar el acceso de {a informaciéna los civdadancs y seria
el secretario general el encargado de condensar todos Iosdafos recibidos. Asimismo, el
proceso de audiencia de rendicion de cuentas se haria en el espacio que ¢l concejal determine
donde tada concejal invitara de manera amplia a la ciudadania pata rendire cuentas scbre
su trabajo, recibir observacionesy acoger sugerencias, solicitudes o reclamos.

Ademas, se ampliara la visidn clasica, ortodoxa y anticuada de la rendiciénde cuentas puss
dejaria de entenderse como una mera difusidn de informacién que realiza el presidente de turno
sobre el Concejo Municipal, para convertirse en una dinamica en Ia que todos los concejales
tengan que contarle a la ciudadania qué ycomo estan ejerciendo sus cargos.

Finalmente, hay un asunto que no pugde apartarse de esta discusion, y es queéuna manifestacion
ciudadana de trascendencia nacional s& llevs & cabo el dia 26 de agosto de 2018 cuando mas
de once millones de colombianos salieron a las umas de manera libre y consciente a ejercer
su derecho al voto en favor de la consulta anticorrupcion; ¢uyo fin era generar mayores nivelas
de transparencia, fortaleciendoasi la lucha contra la corrupcion. Dentro de dicho documento la
pregunta ntimero dos fue ;Aprueba usted obligar a congresistas y demds corporados a rendir



cuentas anuaimente sobre su asistencia, iniciativas presentadas, votaciones, debates, gestién
de intereses particulares o de lobistas, proyectos, partidas e inversiones publicas que haya
gestionado y cargos publicos para los cualas hayan presentado candidatos ? pregunta que obtuvo
5.854 votos favorables en nuestro Municipio, demostrando el clamor ciudadano por la
adopcion de la rendicion de cuentas de Concejales.

Objeto

El presente Acuerdo tiene por objeto desarrollar principics de transparencia por medio de la
implementacion del proceso de rendicidn de cuentas individual ycontrol social para cada
concejal,

Marco Juridico

El articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos consagra que las personas tienen
derecho a buscar, recibir y difundir informacion de toda indole, conocido también como el
principio de maxima divulgacion. '

Existe la presuncidn que toda informacion es accesible, sujeta a un sistema restingido de
excepciones que deben estar previamente fijadas en la ley y deben estarorieniadas a safisfacer
un interes publico imperativo - Corte IDH Caso Claude reyes y otros. Sentencia de 10 de
septiembre de 2006. :

Hay una preeminencia del derecho de acceso de informacidn en caso de conflictos entre
normas o falta de estas — Declaracion Conjunta de los relatores para !a fibertadde expresion
de la ONU, OEA y OSCE (2004); y Asamblea General de [a OEA. Resolucién 1932.

Constitucionales

Es un fin del Estado colombiano garantizar ef conocimiento y 1a justicia en un marco
democratico y participativo ~ Preambulo de la Constitucion Nacional.

Es un fin esencial del Estado el garantizar y promover la participacion en todos los sectores —
articulo 2 de la Constitucion.

Sobre la capacidad de informar y recibir informaciones veraz e imparcial se puede consuitar el
articulo 20 constitucional.

Respecto los principios de {a funcion administrativa en especial el de publicidad, eficacia e
imparcialidad puede observarse el articulo 209 de ta Constitucion Nacional.

En lo relativo a la capacidad de reglamentar funciones por parte del Concejo, sepuede ver
el articula 313 numeral 1 de |a Constitucion Nacionafl.

Leyes

De manera integral se debe tener en cuenta la Ley 1712 de 2014 por {a cual se legislosobre fa
Transparencia y el Derecho a la informacion Plblica Nacional,

Sobre el derecho de las personas ante las autoridades y la capacidad de obtener
informacidn a sus peticiones, el principio de publicidad y 1a eficacia de losprocedimientos
puede verse ef articulo 5 de ta Ley 1437 de 2014,

Del presupuesto de publicidad en relacion a los recursos publicos gue empleen Ias entidades
publicas y el deber de publicar de manera periddica lo relative apresupuesto, planificacion
y gastos, puede leerse e anticulo 10 de la Ley 1474 de 2011.

Que el Capitulo il — articulo 58 y 58 de ia Ley 1757 de 2015 contiene las disposiciones
relativas a la rendicion de cuentas para tos Concejos Municipio



2. Proposicion:

Por la antetior consideracion solicito a los Honorables concejales dar tramite a este proyecta
de acuerde “POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL PROCESO DE RENDICION DE
CUENTAS INDIVIDUAL Y CONYROL SOCIAL PARA LOS CONCEJALES DEL
MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS- META™

Presentado por

Concejal San\Martin de los Llanos

Anexo el siguiente asi.



oVh.

PROYECTO DE ACUERDO N° DE 2022

“POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL PROCESO DE
RENDICION DE CUENTAS INDIVIDUAL Y CONTROL SOCIAL
PARA LOS CONCEJALESDEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE

LOS LLANOS- META”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS-
META"

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le coﬁﬁefe
el articulo 313 de la Constitucién Nacional, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, Ley
1551 de 2012y

CONSIDERANDO:

A. Que el numerai 1 del articulo 313 de la Constitucion Politica indica que corresponde
a los Concejos Municipales reglamentar las funciones.

B. Que el articulo 2 de la Ley 1712 de 2014 dispuso que toda la informacion debera ser
publica y no podra ser limitada sino por disposicion constitucionalo legal.

C. Que mas de 5.900 Sanmartingros votaron en la consultaanticorrupcion que se
adelantd €1 26 de agosto de 2018, y si bien no se alcanzdel umbral para la aprobacion de
dicha consulta, la cludadania si manifestd sus intenciones al exigir mayores controles v
mecanismos para luchar contra la corrupcion.

D. Que el Capitulo | — articulo 58 y 59 de la Ley 1757 de 2015 contiene las
disposiciones relativas a la rendicion de cuentas para los Concejos Municipales en
las cuaies se sefiald el deber de elaborar un Plan de Accién de Rendicion de Cuentas
de conformidad al Manual Unico de Rendicién de Cuentas publicado con
observancia de la Ley.

E. Que la implementacion individual de rendicion de cuentas a los concejalespermite
realizar un mayor control a las actividades del Concejo Municipal de San Martin de los
Lianos y sus miembros, buscando reducir ios indices de riesgo de corrupcion y
ampliar la difusién de informacion con el fin de incentivar gicontrol cludadano.

Que en mérito de lo expuesto,



ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Objeto: El presente acuerdo implementa ei proceso de
rendicién de cuentas individual y control social para los concejales del municipio de San Martin
de los Llanos. A través de este proceso, se contribuird a fortalecer los procesos de acceso
a la informacion pubiica y la democratizacion de la corporaciéon pablica porparte de la
ciudadania.

La rendicion de cuentas se compone de dos componentes: Informe escrito v Audiencia
Publica.

ARTICULDO SEGUNDO. Informe individua! de rendicion de cuentas: Cada
concejal de San Martin de los Llanos deberan rendir cuentas de manera individual y periddica,
para lo cual deberan elaborar un informe pablico anualmente que deberd contener iasiguiente
informacion:

Sintesis de la hoja de vida del concejal,

Proyectos de Acuerdo presentados en la vigencia y su tramite.

Ponencias presentadas.

Registro de asistencias y excusas por inasistencia.

Proposiciones presentadas y el tramite dado. ' .

Conformacién del equipo de la Unidad de Apoyo Normative adscrito a cada concejal

anexando los informes de gestion presentados en cumplimiento de su vinculacion

contractual.

7. Informe que contenga el trabajo desempednado a la Comision Permanente de la que
haga parte.

8. Registro de impedimentos y conflictos de interés.

9. Gestiones de interés publico tales como denuncias, acciones juridicas, y trabajo

comunitario y cualquier otro mecanisma encaminado a atender las problematicas

ciudadanas.

Ak Al e

Paragrafo 1: El informe debera ser radicado de conformidad ante ia Secretaria General
del Concejo Municipal de San Martin de los Llanos de la siguiente manera: 1) el primer afio
debera radicarse en los treinta primeros dias de enero; 2} en el segundo ytercer afio se
radicara los treinta primercs dias de marzo; 3) El Ultimo anc se deberaradicar en el mes de
diciembre, sin que en todo caso se supere el 31 de diciembre.

Una vez surtido el términe mencionado, el secretario general publicaré dichos informes en
la pagina web del Concejo Municipal de San Martin de los Llangs en 1a seccidn
correspondiente a cada concejal e informara a la plenaria de guienes hubieren omitido esta
disposicién. Los informes quedaran publicados de manera pemanente y deberan clasificarse
por afio vy concejal.

Paragrafo 2: Durante los diez dias siguientes al vencimiento dei plazo para radicarlos
informes de gestidn, la ciudadania podra radicar réplicas u observaciones a los informes, con
el fin que los mismos sean raspondidos por el concejal aludido, respectivaments.

ARTICULO TERCERO. Sesion Plenaria para la rendicion de cuentas
individual y control social: Los concejales de San Martin de los Llanos rendiran informe
piblico, individual y control social mediante una audiencia pablica de rendicion de cuentas que
debera realizar en ol mes de abril cada aho, en esta deberan realizar una exposicién publica
de su desempefo durante el afo inmediatamente anterior de acuerdo al informe de rendicién
de cuentas radicado.

Paragrafo 1: Dentro de dicha sesién podran participar gremios, colectivos, organizaciones,
y la ciudadania en general, quienes, al terminar las rendiciones individuales, podran formular
preguntas, comentarios, observaciones y réplicas a la exposicion del concejal.

Paragrafo 2: Cada concejal debera acreditar la realizacién de esta audiencia piblica de
rendicién de cuentas mediante la presentacion de su acta de realizacion conformeformato que
establezca el secretario general de la Corporacion.




ARTICULO CUARTO. De la rendicién de cuentas del Concejo Municipal a
cargo del presidente: El Concejo Municipal deberd elaborar el Plan de Accidon de
Rendicién de Cuentas de conformidad al articulo 58 de la Ley 1757 de 2015. Asimismo, el
presidente debera rendir su informe de gestién y de cuentas, que ademas de contener o
que dispone el articulo 59 de la Ley 1757 de 2015, debera incluir:

1. Procesos judiciales en activos y archivados donde el Concejo Municipal de San
Martin de los Llanos se encuentre vinculado, debiendo informar de manera sintética
las razones de hechc y de derecho, asi como ia explicacidn somera de las
pretensiones.

2. Ejecucion presupuestal explicando detalladamente el valor de cada erogacidnde
gasto y [a necesidad que fue atendida.

ARTICULO QUINTO. Del deber de rendir el informe de rendicion de cuentas
individual y control social: Los concejales deberan cumplir con el deber de rendir elinfarme
de rendicion de cuentas de manera escrita come lo dispone el articufo segundo, y
sustentarlo de manera verbal de acuerdo a lo contenido en el articulotercero, so pena de
incurrir en desatencién a sus deberes como integrante de la corporacion publica.

ARTICULO SEXTO. Integracion normativa: Los concejales rendiran cuentas de
manera individual en los términos del presente proyecta de Acuerdo,

ARTICULO SEPTIMO. Vigencia: Este acuerdo rige a partir de su promulgacion ylas
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado par;

JEFERSON DAVID MURCIA RODRIGUEZ
Concejal de San Martin de los Llanos



